
DALSLANDS 
MILJÖNÄMND 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 1 

 Sammanträdesdatum 

 2026-09-24 
 
 
 

 
 

Plats och tid Konferensrum Bergs Mellerud 2026-09-24,  
kl. 13.00 - 16.35 
  

Beslutande 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anders Forsdahl (C) ordförande 
Karin Andersson (S) vice ordförande 
Marie-Therése Harfouche (C) ersätter Kjell Johansson (M)  
Margareta Bäverholm (S)  
Lars-Inge Fahlén (S) 
Kerstin Fredriksson (S) 
Christina Svedberg (M) ersätter Karl-Erik Segersax (SD) 
Jörgen Eriksson (KiM) 
  
 

Övriga deltagande  Dan Gunnardo, förbundschef 
Marie Johansson, nämndsekreterare 
Siv Björkman, ekonom - på länk § 66 
Katarina Hallberg, handläggare §§ 68-70 
Katarina Sundberg, handläggare § 71, § 75 
Martin Odalgård, handläggare §§ 72-73 

Utses att justera Karin Andersson (S) 
 

Justeringens tid och plats 2026-09-29 
Digitalt via VismaSign 
 

   Paragraf §§ 62 - 75 
    

Underskrifter Sekreterare 
Ordförande 
Justerande 

Marie Johansson 
Anders Forsdahl (C) 
Karin Andersson (S) 
 

ANSLAG/BEVIS 
Protokollet är justerat genom digital signering. Underskrifter finns på sista sidan.  
Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 
 
Organ Dalslands miljönämnd 

Sammanträdesdatum 2026-09-24 

Datum för uppsättande 2026-10-01 Datum för nedtagande 2026-10-27 

Förvaringsplats protokoll 
 

Dalslands Miljö- och energikontor, Mellerud 

Underskrift Marie Johansson 
 ..................................................  
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 2026-09-24 
 
 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

 
DMN § 62                   
 
Fastställande av föredragningslista 
 
Ordföranden läste upp föredragningslistan för dagens  
sammanträde.  
 
Det anmäldes två extra ärenden: 
 
Överprövning - Kents Åkeri Berg AB 
Överprövning - Åkare Björn AB 
 
 
Det anmäldes två övriga frågor: 
Tillståndsprövning enskilt avlopp på delegation 
Vattenrådet - Dalslands kanal  
 
 
Därefter frågade ordföranden om det förelåg jäv vid något ärende. 
Jäv förelåg inte. 
 
 
Föredragningslistan fastställdes. 
 
 
 
 
DMN § 63 
 
Justerare 
 
Till justerare valdes Karin Andersson (S). 
 
Datum: Digitalt via VismaSign 2026-09-29 
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DMN § 64 
 
Föregående protokoll 
 
Ingen erinran.  Godkänns. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DMN § 65 
 
Redovisning av delegationsbeslut 
 
Delegationsbeslut för perioden 2026-08-01 – 2026-09-13 
redovisas. 
 
 
 
  
Dalslands miljönämnds beslut 
 
Nämnden godkänner redovisningen. 
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

 
 

DMN § 66 Dnr  2026/1512.ADM  
 
Delårsbokslut 2026-08-31 
 
Dalslands miljönämnds beslut 
 
Nämnden beslutar att anta delårsbokslut 2026-08-31 för Miljö- och 
energinämndens ansvarsområde och lämnar förslaget till direktionen            
för fastställande. 
 
 
Ärendet 
Förbundschefen/miljö- och energichefen redovisar förslag till delårsbokslut     
per 2026-08-31 för nämndens ansvarsområde. 
 
 
Bilaga 1: Sammanfattning av förbundets myndighetsarbete och  
miljö- och energistrategiska arbete för delåret 2026. 
 
 
 
 
Beredning: 
 
Presidie 2026-09-15 
Förbundschefens förslag till beslut 
 
 
 
Expedieras: 
Direktionen 
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

 
DMN § 67  Dnr 2026/1469.ADM  
 
Begäran om överlåtelse av tillsynsansvar enligt  
miljöbalken  
 
 
Dalslands miljönämnds beslut 
 
Dalslands miljönämnd föreslår, i egenskap av ansvarig myndighet för tillsyn 
enligt miljöbalken inom kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Färgelanda och 
Mellerud, kommunfullmäktige i respektive kommun besluta att hos 
Länsstyrelsen begära överlåtelse av tillsynsansvaret för nedanstående 
verksamhetstyper till Dalslands miljönämnd från och med den 1 januari 2027: 
 

dels tillståndspliktiga nu förekommande och framtida verksamheter med 
beteckningen B i Miljöprövningsförordningen (2013:251) där beteckningen är 
huvudverksamhet för anläggningen enligt följande: 
 

- Sågverk eller annan anläggning för tillverkning av träprodukter (8 kap. 3 §, 
kod B 20.20) 

- Lagring av timmer (8 kap. 8 §, kod 20.70) 

- Lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det (29 kap. 48 §, 
kod 90.30). 

- Lagring av farligt avfall som en del av att samla in det (29 kap. 50 §, kod 
90.50). 

- Sortering av icke-farligt avfall (29 kap. 42 §, kod 90.70)  

- Återvinning av icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning (29 kap. 40 §, 
kod B 90.100). 

- Behandling av icke-farligt avfall genom biologisk behandling om avfallet inte 
är park- och trädgårdsavfall (29 kap. 30 §, kod B 90.161). 

- Fiskodling eller övervintring av fisk (3 kap. 3 §, kod 5.10) 

- Täkt av berg, naturgrus eller andra jordarter, förutom torv (4 kap. 2 §, kod 
10.11) 

- Täkt för annat än markinnehavarens husbehov av berg, naturgrus eller 
andra jordarter (4 kap. 3§, kod 10.20) undantaget täkten Illesäter m.fl    
i Färgelanda kommun 
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 67 

 

 

- Avloppsreningsverk (28 kap. 1 §, kod 90.10). 

- Vindkraftverk (21 kap. 13 och 14 §§, koderna 40.90 och 40.95) 

- Anläggning för djurhållning (2 kap. 1 §, 1.10-i) 

- Anläggning för att genom ytterligare polymerisation tillverka produkter (13 
kap. 3 §, kod 25.20) 

- Anläggning där det förbrukas organiska lösningsmedel (19 kap. 3 §, kod 
39.15) 

- Anläggning för att uppgradera eller för att på annat sätt än genom anaerob 
biologisk behandling tillverka gas eller vätskeformigt bränsle (21 kap. 5 §, 
kod 40.15). 

 

 

dels förorenade områden (10 kap. Miljöbalken) där föroreningarna härrör från 
pågående miljöfarlig verksamhet med beteckningen B i 
Miljöprövningsförordningen (2013:251) och där tillsynen överlåtits enligt 
punkten ovan. 

 

 

dels utöva tillsynen över förorenade områden där föroreningarna härrör från 
miljöfarlig verksamhet som lagts ned efter det att berörda 
kommuner/kommunalförbund övertagit tillsyn i enlighet med tidigare beslut om 
överlåtelse av tillsynsansvar: 

- Färgelanda 249-12582-96, 249-14133-97, 249-9903-98, 249-11382-99 och 
504-79234-2006 

- Dals-Ed 249-8930-90 

- Mellerud 240-18034-94 och 504-83165-2003 

- Dalslandskommunernas Kommunalförbund  
504-87415-2007, 504-14441-2014, 504-38600-2015 
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 Sammanträdesdatum 

 2026-09-24 
 
 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 67 
 
Bakgrund  

Länsstyrelsen överlät i beslut daterat 2015-12-18 tillsynsansvaret till 
Dalslandskommunernas Kommunalförbund för ett flertal tillståndspliktiga 
verksamheter inom kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Färgelanda och Mellerud. 
Undantagna från detta beslut är sågverk (B 20.20), anläggningar för 
framställning av papper, papp eller kartong (kod B 21.40), 
förbränningsanläggningar (koderna B 40.50 och B 40.51), anläggning för att 
genom mekanisk bearbetning och sortering för att återvinna annat avfall än 
vanligt avfall (kod B 90.100), anläggning för mellanlagring av farligt avfall 
(koderna B 90.45 och B 90.50), anläggningar för förbränning av avfall (koderna 
B 90.190, B 90.191, B 90.210, B 90.211, B 90.220 och B 90.221), anläggningar 
för deponering av avfall (koderna B90.300 och B 90.310) samt anläggningar för 
deponering av farligt avfall (koderna B 90.330 och B 90.340). 

 
Dalslands miljö- och energiförbund kommer att avvecklas den 31 december 
2026 och de kommuner som ingår i förbundet övergår till en avtalssamverkan 
med en gemensam miljönämnd från den 1 januari 2027.  
 
Det gemensamma miljö- och energikontoret kommer även fortsättningsvis vara 
placerat i Mellerud. Kontoret kommer att ingå i Melleruds kommuns 
kommunstyrelseförvaltning där miljöchefen kommer att vara direkt underställd 
kommunchefen. 
 
Mot bakgrund av den förestående organisationsförändringen ansöker 
miljönämnden åter om överlåtelse av tillsynsansvaret för tillståndspliktiga B-
verksamheter. Ansökan omfattar såväl verksamheter där nämnden redan har 
övertagit tillsynsansvaret som verksamheter för vilka nämnden nu också önskar 
överta tillsynsansvaret. I dagsläget omfattar nämndens tillsynsansvar 35 
tillståndspliktiga verksamheter. De tillkommande verksamhetskoderna innebär 
att ytterligare sex verksamheter kommer att omfattas av nämndens 
tillsynsansvar. 

 
 
Skäl till beslut 
Dalslands miljönämnd har sedan en lång tid tillbaka bedrivit tillsyn över ett stort 
antal tillståndspliktiga verksamheter (B-verksamheter) och har således stor 
erfarenhet av denna typ av tillsyn.  
 
Register 
Miljönämnden för register över alla kända miljöfarliga verksamheter (B, C och 
U) i kommunerna i ärendehanteringssystemet Vision.  
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 67 
 
Behovsutredning, tillsynsplan och tillsynsprogram 
Behovsutredningen för 2027 visar ett resursbehov om 3 150 timmar (2,9 
årsarbetskrafter) för styrd och händelsestyrd tillsyn inom miljöskyddsområdet. 
Tillkommande nya B-verksamheter som omfattas av denna begäran har inte 
beaktats i beräkningen. 
 

Tillsynsplanen för 2027 har ännu inte fastställts av nämnden. Enligt den 
preliminära budgeten avsätts dock totalt 4 300 timmar (3,9 årsarbetskrafter)   
för tillsyn och handläggning inom miljöskyddsområdet, vilket innefattar styrd, 
händelsestyrd och behovsprioriterad verksamhet. 

Detta innebär att det finns möjlighet att omfördela tid från behovsprioriterad 
tillsyn till styrd tillsyn för att möta den ökade arbetsbelastning som ett 
övertagande av dessa verksamheter skulle medföra. 

Nuvarande tillsynsplan innefattar ett tillsynsprogram för de verksamheter som 
omfattas av industriutsläppsdirektivet. 
 
Kompetens 
Miljönämnden bedömer att organisationen har en bred kompetens inom 
miljöskyddsområdet samt erfarenhet av tillsyn av verksamheter av liknande 
karaktär.  

För att säkerställa att kompetensen fortsatt motsvarar verksamheternas behov 
bedrivs ett löpande kompetensutvecklingsarbete. Vid behov genomförs riktade 
utbildningsinsatser för att möta nya eller förändrade krav som kan följa av 
tillsynsansvaret. 

Kontoret har en kompetensutvecklingsplan som redovisar medarbetarnas 
kompetens inom olika sakområden. Planen följs upp och uppdateras årligen       
i samband med medarbetar- och utvecklingssamtal. 
 
Uppföljning och utvärdering av tillsynen 
Tillsynen följs främst upp i samband med hel- och delårsbokslut samt i samband 
med den årliga behovsutredningen och tillsynsplaneringen inför kommande år. 
 
Jäv 
Miljö- och energikontoret kommer att utgöra en egen enhet inom 
kommunstyrelseförvaltningen i Melleruds kommun, med miljöchefen direkt 
underställd kommunchefen. Den organisatoriska placeringen bedöms ge 
förutsättningar för en tydlig rollfördelning mellan tillsynsmyndighet och 
verksamhetsutövare. För att säkerställa en rättssäker och opartisk tillsyn 
hanteras eventuella jävs- och oberoendefrågor enligt gällande regelverk,  
särskilt vid tillsyn av kommunens egna verksamheter. 
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Forts § 67 
 
 
Sammanfattande bedömning 
Sammantaget bedömer miljönämnden att det finns goda förutsättningar att 
överta tillsynsansvaret för de aktuella verksamheterna. Nämnden har lång 
erfarenhet av tillsyn av tillståndspliktiga verksamheter, tillgång till erforderlig 
kompetens och resurser samt etablerade rutiner för planering, uppföljning och 
kvalitetssäkring av tillsynen. Organisationen bedöms även kunna säkerställa en 
rättssäker och opartisk tillsynsutövning, inklusive hantering av eventuella 
jävsfrågor. Mot denna bakgrund anser miljönämnden att förutsättningarna för 
ett övertagande av tillsynsansvaret är uppfyllda. 
 
 

 
Beredning: 
Presidium 2026-09-15 
Biträdande miljöchefens förslag till beslut 
 
Expedieras: 
Kommunfullmäktige, Bengtsfors kommun 
Kommunfullmäktige, Dals-Eds kommun 
Kommunfullmäktige, Färgelanda kommun 
Kommunfullmäktige, Melleruds kommun 
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DMN § 68  Dnr 2026/1393.MTI 

Ansökan om utdömande av vite 
 
Dalslands miljönämnds beslut 

 
Dalslands miljönämnd yrkar att Mark- och miljödomstolen ska döma Dalbo 
Kvartsit AB med organisationsnummer 556202-0668, att betala det vite om 
2 400 000 kronor som förelagts enligt punkterna 4,5, 1,2, 3 och 7 i beslut taget 
av Dalslands miljönämnd 2025-03-06 i ärende 2024/857, DMN § 17, samt 
överprövat av länsstyrelsen i Västra Götalands län i beslut taget 2025-04-30 i 
länsstyrelsens ärende 16187-2025. 
 
 
Sökanden: Dalslands miljönämnd 

 Kyrkogatan 5 
 464 30 Mellerud 

 
 
Motpart: Dalbo Kvartsit AB, 556202-0668 

Ulerud 120 
 464 72 Håverud 

 
 
Saken: Utdömande av vite 
 
Som skriftlig bevisning hänvisas till följande handlingar: 
1. Kommunicering av beslut via tjänsteskrivelse 2024-11-11 
2. Mottagningsbekräftelse från bolagets ombud inkom 2024-11-19 
3. Delgivningskvitto inkom 2024-11-19 från bolaget  
4. Beslut taget av DMEN 2025-03-06, § 51 
5. Mottagningsbekräftelse beslut DMEN 2025-03-06, § 51, inkom 2025-03-17 

från bolagets ombud. 
6. Ytterligare bekräftelse om mottagande via e-post inkommen 2025-04-03. 
7. Beslut om överprövning, Länsstyrelsen Västra Götalands län.  
8. Information om laga kraft från Länsstyrelsen Västra Götalands län  

2025-10-13. 
9. Anteckning med foton från besök 2026-09-04 vid ytan där avfall använts  

för anläggande av slänt på fastigheten Skalåsen 1:2. 
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Forts § 68 
 
Bakgrund  
I Dalbo Kvartsit AB:s, nedan kallat bolaget, verksamhet på fastigheten Skalåsen 
1:2, Melleruds kommun har avfall som omnämns jordprodukt och så kallad fines 
mottagits för anläggande av en slänt.  

 
Avfallet som använts för att skapa slänten har inte motsvarat de 
föroreningsnivåer och egenskaper som verksamheten beskrev i ursprunglig 
anmälan för anläggandet.  
 
Till följd av uppföljning på plats har det framkommit att det nu upplagda avfallet 
på platsen innebär risker för spridning av förorening till omgivningen och har en 
sammansättning som inte är lämplig för ändamålet.  
 
Mottagandet av avfall på platsen förbjöds av Dalslands miljönämnd, nedan kallat 
DMN, i beslut som fattades den 2 november 2021 i ärende 2021/1586.MTL. 
Detta efter att det vid tillsyn noterades att det mottagna avfallets karaktär 
ändrades. Materialet på platsen innehöll kablar, delar av kretskort samt plast. 
Efter att länsstyrelsen upphävde detta beslut p.g.a. formalia beslutades i början 
av 2023 om ett nytt förbud att ta emot avfallet för anläggande på platsen. Även 
detta överprövades av länsstyrelsen som avvisade överklagandet och ett förbud 
om mottagande och fortsatt anläggande trädde därmed i kraft den 26 april 
2024. 
 
Efter utredningar och uppföljning på plats beslutade DMN att avfallet på platsen 
ska transporteras bort och lämnas till godkänd mottagare.  
 
Beslutet togs 2025-03-06 och ställde även krav på, redovisning av 
avfallsmottagare, transportdokument och löpande redovisning av hur arbetet 
fortskrider. 
 
För detta beslut hänvisas särskilt till följande punkter i beslutet:  
 

 Att borttransporten påbörjats ska styrkas via att transportdokument    
och mottagningskvitton för första leveransen redovisas för 
tillsynsmyndigheten senast två dygn efter genomförd första transport. 
Utebliven redovisning förenas med ett vite på 100 000. 

 
 Från påbörjad transport ska avfallet ha avlägsnats och lämnats till 

godkänd mottagare inom 6 månader. Försening av åtgärden förenas  
med ett vite på 1 000 000 kr. 
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Forts § 68 
 
 

 Sammanställning av mottagna volymer under månaden hos mottagande 
avfallsanläggning ska redovisas löpande den sista vardagen varje månad 
under den period som borttransporten pågår. Utebliven rapportering av 
denna dokumentation förenas, per utebliven rapport, med ett vite på  
100 000 kr. 
 

 Innan borttransport påbörias ska uppgift om avfallsmottagare i form av 
organisationsnummer för den/de mottagande 
verksamheten/verksamheterna redovisas till tillsynsmyndigheten 
Utebliven uppgift förenas med ett vite på 200 000 kr. 

 
 Innan borttransport påbörias ska klassificering av avfallet och EWC-kod 

för detta redovisas för tillsynsmyndigheten. Utebliven redovisning förenas 
med ett vite på 500 000 kr. 

 
 När borttransporten är genomförd ska en slutrapport lämnas in till 

tillsynsmyndigheten som beskriver totala mängder som lämnats till 
avfallsmottagare tillsammans med mottagningskvitton från mottagande 
avfallsanläggning. Rapporten ska inkomma senast en månad efter 
avslutad borttransport. Uteblivet inlämnande av slutrapport är förenat 
med vite på 500 000 kr. 
 
 

Beslutet bekräftades som mottaget av bolagets ombud 2025-03-17. Det innebär 
att borttransport av avfallet enligt beslutet skulle ha påbörjats senast 2025-09-
17. Avlägsnandet av avfallsmassorna skulle enligt beslutet ha genomförts i sin 
helhet senast 2026-03-17. 
 
Tidigare har utdömande skett av två viten efter besök i täkten den 5 november 
2025. Dels gällande uteblivet inlämnande av kontrollprogram inför borttransport, 
samt ej påbörjad borttransport. Mark- och miljödomstolen (MMD) beviljade 
utdömandet av dessa två viten på 500 000 kronor vardera. Bolaget överklagade 
utdömandet. Mark- och miljööverdomstolen beslutade 2026-08-07 att inte 
bevilja prövningstillstånd och MMD:s utdömande fastställdes därmed. 

 
Vid tillsynsbesök 2026-09-04 vid ytan där avfall använts för anläggande av slänt 
på fastigheten Skalåsen 1:2 konstaterades att avfallet ligger kvar och inga 
tecken finns på att borttransport av avfallet enligt föreläggandet har påbörjats. 
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 Sammanträdesdatum 

 2026-09-24 
 
 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 68 
 
Bolaget har vid dagens datum inte inkommit med några dokument som 
beskriver klassificering av avfallet och inga transportdokument som stödjer att 
borttransport har skett. De har inte heller inkommit med uppgift om avfalls-
mottagare eller sammanställning av volymer som har transporterats bort.  
Inspektionen på plats 2026-09-04 bekräftar att borttransport inte har skett och 
slutförts. Det faktum att det inte heller har inkommit någon slutrapport från 
bolaget styrker detta. 

 
 

 
Skäl till beslut 
Dalslands miljö- och energikontor kunde vid inspektion i täkten 2026-09-04 
konstatera att det inte hade påbörjats eller färdigställts någon borttransport av 
avfallet på Skalåsen 1:2 vilket beskrivs i bifogad inspektionsrapport. Efter 
inspektionen har inga nya uppgifter inkommit gällande borttransport, 
klassificering, avfallsmottagare, dokumentation av volymer eller slutrapport  
av genomförd borttransport.  
 
Därmed bedöms det finnas skäl att ansöka om utdömande av vite enligt punkt 
4, 5, 1, 2, 3 och 7 i DMN:s beslut. Det innebär ett sammanlagt vitesbelopp på 2 
400 000 kronor.  

 
 
Gällande bestämmelser 
Ansökan om utdömande av vite sker med stöd av 21 kap 1 § Miljöbalken samt 6 
§ i lag (1985:206) om viten. 

 
Beredning: 
Presidium 2026-09-15 
Handläggarens förslag till beslut 

 
 
Expedieras: 
Vänersborgs Tingsrätt, mark- och miljödomstolen 
Dalbo Kvartsit AB för kännedom 
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

DMN § 69  Dnr 2026/779.MTI 
 
Extra ärende: 

Beslut om att lämna överklagat beslut vidare till 
Mark- och miljödomstolen för överprövning 
 
Dalslands miljönämnds beslut 
Dalslands miljönämnd beslutar att lämna överklagat beslut daterat 2026-08-20, 
dnr MILJÖ-2026-779 vidare för överprövning. 
 
- Dalslands miljönämnd bedömer att överklagan har inkommit inom rätt tid. 
  
Bakgrund  
Dalslands miljö- och energikontor (DMEK) har tagit emot en överklagan av 
beslut daterat 2026-08-20, dnr MILJÖ-2026-779. Beslutet avser 
miljösanktionsavgift, rapportering transport av farligt avfall från väg 172 
Härsängen i Färgelanda kommun.  
 
Skäl till beslut 
Det aktuella beslutet delgavs verksamhetsutövaren 2026-09-08. Överklagan 
inkom 2026-09-21. DMEK bedömer att överklagan har inkommit inom rätt tid. 
 
Expedieras: 
Vänersborgs Tingsrätt, Mark- och miljödomstolen. 
 
 
Kopia för kännedom 
Kopia utan bilagor sänds till: 
 
Kents Åkeri i Berg AB: genom ombud  
LBC Värm-Dal AB  
BOX 122  
662 23 Åmål 
ulrica.wittemyr@vermdal.se 
 
Kents Åkeri i Berg AB  
Eldaregatan 10 
464 34 MELLERUD 
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 Sammanträdesdatum 

 2026-09-24 
 
 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 69 
 
 
Bilagor 
1. Överklagan, inkom 2026-09-21, dnr 2026-779. 
2. Beslut om miljösanktionsavgift, daterad 2026-08-20, dnr 2026-779 (Det 

överklagade beslutet). 
3. Kommunicering med tillhörande bilagor daterad 2026-05-08, dnr 2026-779. 
4. Synpunkter på kommuniceringen 2026-05-20, dnr 2026-779. 
5. Registerutdrag ärende dnr 2026-779. 
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DMN § 70  Dnr 226/782.MTI 
 
Extra ärende: 

Beslut om att lämna överklagat beslut vidare till 
Mark- och miljödomstolen för överprövning 
 
Dalslands miljönämnds beslut 
Dalslands miljönämnd beslutar att lämna överklagat beslut daterat 2026-08-20, 
dnr MILJÖ-2026-782 vidare för överprövning. 
- Dalslands miljönämnd bedömer att överklagan har inkommit inom rätt tid. 

 
Bakgrund  
Dalslands miljö- och energikontor (DMEK) har tagit emot en överklagan av 
beslut daterat 2026-08-20, dnr MILJÖ-2026-782. Beslutet avser 
miljösanktionsavgift, rapportering transport av farligt avfall från väg 172 
Härsängen i Färgelanda kommun.  

 
Skäl till beslut 
Det aktuella beslutet delgavs verksamhetsutövaren 2026-09-11. Överklagan 
inkom 2026-09-21. DMEK bedömer att överklagan har inkommit inom rätt tid. 

 
Expedieras: 
Vänersborgs Tingsrätt, Mark- och miljödomstolen. 
 
Kopia för kännedom utan bilagor sänds till: 
Åkare Björn AB: genom ombud  
LBC Värm-Dal AB  
Box 122  
662 23 Åmål 
ulrica.wittemyr@vermdal.se  
 
Åkare Björn AB  
Kilavägen 29  
66131 SÄFFLE 
 
Bilagor 
1. Överklagan, inkom 2026-09-21, dnr 2026-782. 
2. Beslut om miljösanktionsavgift, daterad 2026-08-20, dnr 2026-782 (Det 

överklagade beslutet). 
3. Kommunicering med tillhörande bilagor daterad 2026-05-08, dnr 2026-782. 
4. Synpunkter på kommuniceringen 2026-05-20, dnr 2026-782. 
5. Registerutdrag ärende dnr 2026-782. 
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DMN § 71   Dnr 2026/1404.LAN 
 
 
Remiss av ansökan om ändring av villkor i tillstånd 
Qvantenburgs Säteri AB, fastigheten Qvantenburg 1:6        i 
Melleruds kommun. 
 
 
Dalslands miljönämnds beslut 

 
Dalslands miljönämnd avstår från att yttra sig. 
 
 
Ärendebeskrivning 
Miljöprövningsdelegationen har gett Dalslands miljönämnd möjlighet att yttra 
sig avseende ändring av villkor i tillstånd för Qvantenburgs Säteri AB på 
fastigheten Qvantenburg 1:6 i Melleruds kommun. 
  
Ansökan om ändring gäller villkor 10 i beslut om tillstånd, dat. 2012-06-27. 
Villkorets nuvarande lydelse är: Lagring av gödsel eller rötrest i den lagun som 
är placerad på fastigheten Grinstad stom 1:2 ska ske med täckning av flytduk.  
 
Sökanden yrkar på ändring av villkoret till följande: Lagring av gödsel eller 
rötrest i den lagun som är placerad på fastigheten Grinstad stom 1:2 ska ske 
med täckning av svämtäcke av halm. Ändringen motiveras av omständigheter 
som inte förutsågs när tillståndet gavs. 
 
 
 
Beredning 
Presidie 2026-09-15 
Handläggarens förslag till beslut 
 
Expedieras:  
 Länsstyrelsen V Götaland - Dnr 27106-2026 
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DMN § 72  Dnr 2026/1066.MIS 

Yttrande om Regional vattenförsörjningsplan för 
dricksvatten i Västra Götaland. 
 
Dalslands miljönämnds beslut 
 
Dalslands miljönämnd beslutar att yttra sig enligt följande:  

 
 Punkt 26 i åtgärdslistan bör ändras och få lydelsen (tillägg understruket):  

 
Stötta och genomföra åtgärder för att återställa naturlig hydrologi och ökad 
tillgång och kvalitet på vatten i landskapet.  
 

 Under kapitel 5, Åtgärder för robust dricksvattenförsörjning, bör ett 
avsnitt om åtgärder kopplade till naturvård och naturrestaurering, för 
ökad råvattenkvantitet och kvalitet, införas. Avsnittet bör även beröra 
övriga ekosystemtjänster kopplade till dessa åtgärder, samt hur ett 
sådant arbete kan koppla an till EU:s Naturrestaureringsförordning.   
 

 Nationellt/regionalt bör det övervägas att formellt skydda utpekade 
nationellt och regionalt viktiga dricksvattenresurser genom inrättande av 
vattenskyddsområden för att tydligare säkerställa skyddsbehov. Denna 
process bör initieras och drivas nationellt/regionalt, men i samråd med 
berörda kommuner. 
 

 Länsstyrelsen bör även fokusera mer i dokumentet på miljöpåverkande 
verksamheter och processer som på allvarligt sätt kan påverka framtida 
vattenförsörjning och kvalitet. Exempel på verksamheter kan vara 
gruvprospektering, pappers- och skogsindustri m.fl. verksamheter. 

 
 
Bakgrund  
2026-05-05 inkom remiss till Bengtsfors kommun avseende Regional 
vattenförsörjningsplan, som vidarebefordrades till Dalslands miljö- och 
energikontor; av missiv framgår att Länsstyrelsen önskar inhämta svar från     
bl.a. kommunernas miljö- och hälsoskydd. 
 
Planen är ett underlag som kan användas av alla som arbetar med en robust 
och långsiktigt hållbar vattenförsörjning i länet. Planen ska uppdateras vart 
femte år. Arbetet med att uppdatera planen påbörjades under våren 2025 och 
den reviderade versionen planeras att publiceras i slutet av 2026. 
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 72 
 
Skäl till beslut 
Skyddsnivå utpekade dricksvattenresurser 
Utpekande av nationellt och regionalt viktiga dricksvattenresurser är utan 
tvekan ett viktigt steg i en långsiktig och robust förvaltning, både mot bakgrund 
av en ökad oro i omvärlden och med pågående klimatförändringar, och därpå 
följande förändringar i nederbördsmönster och torka, i åtanke. En del av 
dricksvattenresurserna saknar vattenskyddsområden eller har bara vatten-
skyddsområden för delar av dessa. För att säkerställa skydd av utpekade 
nationellt och regionalt viktiga dricksvattenresurser anser nämnden att det bör 
övervägas att formellt skydda dessa genom inrättande av vattenskydds-
områden. Det skulle på ett tydligare sätt säkerställa skydd och information om 
skyddsvärdet, samt även tydliggöra behov av regleringar baserat på risker för 
olika områden. 
  
Arbetet med att inrätta nya vattenskyddsområden är tids- och resurskrävande 
och involverar inte sällan många motstridiga intressen. För inrättande av 
vattenskyddsområden för nationellt och regionalt utpekade dricksvatten-
resurser, som ofta är stora (Lelång, Vänern, Ödskölts moar, Backen m fl) och 
därmed ofta omfattar flera kommuner, fler intressegrupper och även statliga 
verk mm, blir omfattningen av arbetsinsatsen betydande. Tydliga incitament 
saknas för en småkommun - som redan har sitt eget behov av dricksvatten 
tillgodosett - att ta fram skyddsföreskrifter som innebär åtaganden för 
kommunen, inskränkningar för det lokala näringslivet, samt en stor arbets-
belastning. Dalslands miljönämnd ser givetvis positivt på syften och mål med ett 
långsiktigt och regionalt övergripande arbete med dricksvattenresurser, men ser 
också ett tydligt behov av resurser och stöd för att genomföra detta. 
Miljönämnden ser det inte som realistiskt att kommunerna själva har eller kan 
uppbåda de resurser som krävs för att driva dessa processer och efterlyser ett 
tydligt åtagande från Länsstyrelsen att själva initiera, och, tillsammans med 
berörda parter, driva erforderliga processer.  Det synes inte föreligga några 
juridiska hinder för ett sådant processförlopp enligt 7 kap 21 §, miljöbalken. 
 
Ekologisk restaurering 
Det finns flera faktorer som påverkar förutsättningarna för en långsiktig och 
robust hushållning med dricksvattenresurser. De i dagsläget mest påtagliga 
faktorerna kan relateras till kategorierna ett osäkert omvärldsläge samt klimat-
förändringar. Effekterna av de klimatrelaterade påverkansfaktorerna är 
händelser som långvarig torka och i övrigt förändrade nederbördsmönster, samt 
indirekta effekter av skyfall och höga flöden. Många av de effekter som ett 
förändrat klimat innebär, kan lindras genom olika åtgärder, ofta naturbaserade, 
vidtas.  
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Forts § 72 
 
 
Det kan t ex röra sig om återvätning av utdikade myrmarker, som både leder till 
minskat koldioxidläckage, ökad vattenhållning i landskapet och rening av 
vatten, eller trädplantering, som minskar skredrisk och därmed kan skydda 
kritisk infrastruktur och bidra till bättre vattenkvalitet. 
 
 
I punkt 26 i åtgärdslistan, lyfter Länsstyrelsen det strategiskt långsiktiga arbetet 
med vatten, som anger att Länsstyrelsen ska stötta och genomföra åtgärder för 
att återställa naturlig hydrologi och ökad tillgång på vatten i landskapet bl a 
genom att erbjuda rådgivning kring denna typ av åtgärder. Miljönämnden ser 
positivt på att det långsiktiga strategiska arbetet lyfts fram i åtgärdslistan, men 
menar att fördjupningar och beskrivning av vad detta kan innebära och hur det 
kan bidra till en förbättrad hushållning med vattenresurser, saknas i de 
inledande avsnitten (som för övrigt är mycket fördjupande inom övriga 
områden). En översiktlig analys av de ekosystemtjänster som olika åtgärder för 
att skydda och stärka en robust råvattenförsörjning kan bidra med, vore ett 
önskvärt tillskott i underlaget. Det är t ex väl känt att insatser som ofta har som 
huvudsyfte att återställa förutsättningar för biologisk mångfald eller återställa 
kolinlagringkapaciteten i våtmarker, också leder till en bättre råvattenkvalitet, 
vilket är en grundförutsättning för långsiktigt arbete med dricksvattensäkerhet. 
  
 
Flera av de åtgärder som på landskapsnivå kan bidra till en mer robust 
hushållning med vatten, ligger också i linje med EU:s Naturrestaurerings-
förordning, vilket öppnar för en bredare ansats i fråga om hur punkt 26 kan 
implementeras. Ett område som sannolikt rymmer stora möjligheter till 
fördjupning, men som översiktligt bör redogöras för i brödtext.   
  
 
För att ytterligare betona vikten av att jobba med hela landskapet för att säkra 
framtida vattenresurser, menar miljönämnden, kan ett tillägg göras att ett 
tillägg kan göras i punkt 26, där inte bara den kvantitativa aspekten framhålls, 
utan också att arbetet ska syfta till att öka vattnets kvalitet. 
 
 
 
 

  

https://sign.visma.net/sv/document-check/0d2e3fb7-ce0f-4b55-b815-4e786592c8a4

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



DALSLANDS 
MILJÖNÄMND 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 21 

 Sammanträdesdatum 

 2026-09-24 
 
 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 72 
 
 
Redaktionella anmärkningar: 

S16. Här anges att det finns fyra kommunalförbund. Det finns fler 
kommunalförbund i länet. Bättre är att benämnda de fyra områdena som 
delregioner. 

S 21. I stycket om ytvatten, andra meningen, står det ” För polybromerade 
difenyletrar (PBDE), kvicksilver och kvicksilverföroreningar…” Även om 
kvicksilver i regel är en förorening, så är den korrekta formuleringen i systemet 
för klassning av vattenförekomster kvicksilverföreningar.  

S 25-26. I stycket om Hushåll används en felaktig förkortning av liter per 
person och dygn: (l/p/d). Rätt är: (l/pd)  

S 43. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap ersätts med Myndigheten 
för civilt försvar. 

 
 
Yrkande 
 
Jörgen Eriksson (KiM) yrkar på nedanstående tillägg i nämndens yttrande: 
 
Länsstyrelsen bör även fokusera mer i dokumentet på miljöpåverkande 
verksamheter och processer som på allvarligt sätt kan påverka framtida 
vattenförsörjning och kvalitet. Exempel på verksamheter kan vara 
gruvprospektering, pappers- och skogsindustri m.fl. verksamheter. 
 
Ordföranden frågar på förslaget och finner att nämnden bifaller Jörgen  
Erikssons yrkande. 
 
 
 
Beredning: 
Presidium 2026-09-15 
Handläggarens förslag till beslut 
 
 
Expedieras: 
Länsstyrelsen Västra Götalands län 
Dnr 4123-2026 
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DMN § 73 Dnr 2025/1435.STR 
 
 
Beslut om föreläggande enligt strandskyddsreglerna för 
åtgärder vidtagna inom fastighet RÖRVIKEN 2:46 i 
Dals-Eds kommun 
 
Dalslands miljönämnds beslut 
Dalslands miljönämnd beslutar att förelägga Reidun Anett Karlsson, med 
personnummer 620416-5622 och i egenskap av ägare av fastigheten DALS-ED, 
RÖRVIKEN 2:46, att senast ett år efter att detta beslut vunnit laga kraft: 
 

1. Från strandskyddat område ta bort det båthus med tillhörande brygga som 
återges på bild 1. 

2. Från strandskyddat område ta bort den byggnad (Grillkåta?) som återges på    
bild 2. 

3. Från strandskyddat område ta bort de massor, innehållande bl a asfalt, som 
placerats inom markerat område på bild 12, nedan. 

4. Senast en månad innan arbetet med att ta bort massorna enligt punkt 3 avses 
påbörjas, ska en skriftlig redogörelse för arbetets genomförande inlämnas till 
tillsynsmyndigheten. Planen ska redogöra för hur massorna avses omhändertas, 
samt vilken transportör och mottagare som avses anlitas. Planen ska också visa 
vilka försiktighetsmått som avses vidtas för att begränsa risk för påverkan på 
angränsande vattenområde. 

5. Återföra den från området ursprungliga jord som schaktats av och lagts i högar i 
anslutning till området. Återföringen ska utföras så att den nya ytan i allt 
väsentligt följer den topografi som rådde innan bortschaktning av åker 
genomfördes.  

6. Innan återföring av jord enligt punkt 5 sker, ska fastighetsägaren kontakta 
Dalslands miljö- och energikontor för inspektion av området. 

7. Återföra ren jord som schaktats bort från berghällen som markerats på 
översiktskartan och återges på bild 6 a, nedan. Om det inte går att avgöra vilken 
jordhög som schaktats från vilken plats på Ulvön, kan jord från den tidigare 
åkermarken och som ligger i högar i anslutning till denna, användas. 

8. Genom utplacering av ursprunglig jord från de högar som tidigare schaktats ihop, 
återskapa åker-/hagmark norr om ny väg, så att området i allt väsentligt 
efterliknar hur det såg ut på platsen innan schaktning och anläggande av väg 
vidtogs och som återges på bild 7 b, (bortsett från ny vägdragning). 

9. På den åker som återskapats enligt punkt 4 ovan, samt område där väg enligt 
punkt 8 ovan, legat, så in gräsfröblandning och/eller ängsfröblandning. 
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Forts § 73 
 
 
Bakgrund  
I samband med tillsyn av andra verksamheter i närområdet, undersökte 
Dalslands miljö- och energikontor från flygfoton noterade avvikelser, som 
indikerat möjligt överträdelser av strandskyddslagstiftningen. 
 
2025-08-22 vidtog DMEK inspektion på platsen och kunde notera följande 
åtgärder vidtagits inom strandskyddat område: 
 
 Ett båthus med tillhörande brygga har byggts. Byggnaden har uppförts efter 

2012. 
 En grillkåta har byggts. Byggnaden har uppförts efter 2012. 
 En ny, ca 100 m lång väg, har anlagts. Åtgärden har vidtagits efter våren 

2022. 
 På en ca 1000 m2 yta på Ulvöns södra del har jordlager skrapats av från 

berget. Åtgärden har vidtagits efter våren 2022. 
 På en ca 5000 m2 yta på Ulvöns östra sida har jordlager skrapats bort och 

ersatts med något slags fyllnadsmassor, innehållande olika typer av avfall. 
Åtgärderna har vidtagits från 2022 och framåt. 

 

 
Översiktskarta 
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Forts § 73 
 
Kommunicering  
Fastighetsägare (FÄ) Reidun Anett Karlsson har kommunicerats underlag i 
ärendet 2025-08-27 och därmed beretts möjlighet till yttrande. Reidun Anett 
Karlsson inkom med följande synpunkter 2025-09-18: 
 
Kommunicering i ärende om överträdelse av strandskyddsreglerna samt olovlig 
avfallshantering 
 
Enligt vad vi erfarit är det tillåtet att uppföra byggnader där det förut funnits 
befintliga. Det har inte avhållit allmänheten att beträda området. Det har funnits 
ett grått uthus samt brygga förut. Troligtvis på 80-talet. Det var min far Reidar 
Eriksson som ägde fastigheten och kunde ha lämnat information om detta men 
det är omöjligt eftersom han är avliden. Har inte efterlämnat skriftlig 
information. Finns vittnen kvar i livet. 
 
Vad beträffar övriga frågor om jordhögar och avfallshantering kunde min man 
Roy Karlsson ha lämnat information om detta men det är omöjligt eftersom han 
också är avliden. Har inte heller efterlämnat skriftlig information. 
 
Avfallet är troligen rester efter ett uthus som han rev troligtvis våren 2024. Det 
var i så dåligt skick så det hade ramlat ner av sig självt. Han gick plötsligt bort 
maj-24. 
 
En undran är ju nu varför en inspektion är gjord så här många år för sent? 
Svaret på den frågan är väl att det inte har varit möjligt eftersom det varit bom 
redan vid stora vägen. 
Enligt vägsamfälligheten berodde det på inbrottsrisken. Hur var det då med 
allemansrätten? 
 

Eftersom viss tid förflutit kommunicerades Reidun Anett Karlsson ånyo underlag i 
ärendet 2026-03-20 och därmed beretts möjlighet till yttrande. Reidun Anett 
Karlsson inkom med följande synpunkter 2026-04-09: 
 
På flygfoto från 2014 finna båthus, brygga och grillkåta. Om det är olovligt 
byggande eller inte är preskriptionstiden 10 år. Efter denna tid kan kommunen 
inte ingripa med rättelse, föreläggande eller kräva rivning. 
 
Kommunen har i vissa fall rätt att gå in på privat mark men det krävs en giltig 
orsak enl. plan-och bygglagen. Tillsyn eller mätning enl. miljölagen. Markägaren 
ska informeras innan om inte ärendet är brådskande. 
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Forts § 73 
 
Ny sträckning på vägen gjord troligtvis för att slippa brant backe vintertid. En 
förbättring mot tidigare. 
 
Jordlager skrapats av från berg. Ser ingen anledning att åtgärda detta. 
 
Information om fyllnadsmassornas ursprung eller kontakt med kommunen finns ej 
tillgänglig. 
 
Avfallshantering ska kontrolleras. 
 
Skäl till beslut 
Samtliga ovan redogjorda åtgärder har vidtagits inom strandskyddat område    
(se karta i bilaga). 
 
Båthus med brygga 
Mellan 2012 och 2014 har ett båthus med tillhörande brygga samt en grillkåta 
uppförts på fastighetens södra strand (se bild 1, 2 och 4). Båthuset är ca 30 m2 
stort och bryggdelen ca 50 m2 (se bild 5). Vid kontroll med plan- och 
byggenheten i Dals-Eds kommun framkom att inget ärende om dispens från 
strandskyddsreglerna handlagts. Dalslands miljönämnd bedömer att åtgärden är 
dispenspliktig, samt har en privatiserande inverkan och begränsar därmed 
allmänhetens tillgång till strandområdet. 
 

Enligt FÄ:s svar på kommunicering ska det ha funnits en byggnad på platsen 
sedan 80-talet. Av jämförande foton nedan (se bild 3) kan något slags objekt 
identifieras på flygfoton från 2008, som skulle kunna var en byggnad, samt ett 
mindre objekt på flygfotot från 1994, som mer ser ut som en båt. Under alla 
omständigheter, så ligger dessa objekt inte på samma plats som båthus 
respektive grillkåta, och kan därmed inte antas vara samma objekt. På flygfoto 
från 2012 syns inga objekt, men fr o m 2014 kan de byggnader som idag syns på 
platsen ses. FÄ framhåller i svar på kommunicering att preskriptionstiden för 
olovlig bebyggelse är 10 år. Föreliggande ärende bedöms enligt miljöbalkens 
strandskyddsregler i 7 kap. och i fråga om överträdelser av strandskyddsreglerna 
finns ingen preskriptionstid.   
 

Grillkåta 
Grillkåtan är ca 13 m2 stor (se bild 5). Vid kontroll med plan- och byggenheten i 
Dals-Eds kommun framkom att inget ärende om dispens från 
strandskyddsreglerna handlagts. Dalslands miljönämnd bedömer att åtgärden är 
dispenspliktig, samt har en privatiserande inverkan och begränsar därmed 
allmänhetens tillgång till strandområdet.  
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Forts § 73 
FÄ framhåller i sitt svar på kommunicering att preskriptionstiden för olovlig 
bebyggelse är 10 år. Föreliggande ärende bedöms enligt miljöbalkens 
strandskyddsregler i 7 kap. och i fråga om överträdelser av strandskyddsreglerna 
finns ingen preskriptionstid. 
 
Barskrapning av berg. 
På en yta om ca 1000 m2 på Ulvöns södra del har jordlager skrapats av från 
berget (se bild 6 a och b). Åtgärden har vidtagits efter våren 2022. Vid kontroll 
med plan- och byggenheten i Dals-Eds kommun framkom att inget ärende om 
dispens från strandskyddsreglerna handlagts. Dalslands miljönämnd bedömer 
att åtgärden är dispenspliktig, samt strider mot strandskyddets syfte i fråga om 
förutsättningar för växt och djurliv. Det går inte att exakt, utifrån flygfoto från 
2022, avgöra hur markens beskaffenhet var innan åtgärden vidtogs (se bild 6 
b). Av flygfotot framgår att det växt tallar på platsen, vilket kan indikera att 
marksubstratet varit relativt tunt. Av förarbetena till strandskyddsreglerna 
framgår att åtgärder som väsentligt förändrar förutsättningarna för växt- och 
djurliv är förbjudna och att schaktning utgör en sådan åtgärd. Miljönämnden 
menar att borttagande av jordmån väsentligen påverkar förutsättningar för växt 
och djurliv på platsen. 
 
Väg 
Vägens dragning har ändrats (se foto 7a och 7b). Den nya vägdragningen 
ianspråktar ungefär lika stor yta som tidigare vägdragning. Förändringen av 
underliggande mark har redan skett för den nya sträckningen och en 
återställning av väg respektive åkermark där den nya vägen dragits, skulle 
sannolikt inte innebära en påtaglig förbättring av livsmiljöer för växt- och djurliv 
och ej heller förändra förutsättningarna för allemansrättslig tillgänglighet till 
området. Nämnden menar därför att krav på ett återställande av vägen därför 
inte är skäligt. 
 
Schaktning och utfyllnad med avfallsmassor 
På fastighetens östra sida har omfattande mark- och schaktningsarbeten 
genomförts. På en ca 2000 m2 yta på Ulvöns östra sida har jordlager skrapats 
bort och ersatts med något slags massor, troligtvis från vägarbeten, då de 
innehåller asfalt (se bild 8 – 10). Åtgärderna har vidtagits från 2020 och framåt; 
på flygfoto från 2020 syns inga åtgärder (se bild 8), på flygfoto, antagligen taget 
våren 2022 (se bild 9), har ca halva ytan schaktats. Flygfoto från 2024 (se bild 
10) stämmer väl överens med situationen vid tidpunkten för inspektion 2025. 
Vid kontroll med plan- och byggenheten i Dals-Eds kommun framkom att inget 
ärende om dispens från strandskyddsreglerna handlagts, ej heller har något 
ärende om användning av massor för anläggningsändamål registrerats hos 
Dalslands miljö- och energikontor, som är den myndighet som hanterar ärenden 
om användande av massor för anläggningsändamål.  
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Forts § 73 
 
Dalslands miljönämnd bedömer att åtgärden strider mot strandskyddets syfte 
både i fråga om privatisering av strandområdet och om förutsättningar för växt 
och djurliv; omläggning av åkermark som sannolikt funnits i århundraden (se 
häradskarta, bild 13, nedan), till ett upplag för massor innehållande asfalt, får 
anses innebära en väsentlig förändring av förutsättningarna för växt- och 
djurliv. Vidare menar nämnden att åtgärden utgör en olaglig hantering av avfall.  

För att massor ska kunna användas i anläggningsändamål krävs dels att 
verksamhetsutövaren kan visa att det finns ett behov och dels att massorna är 
lämpliga ur ett miljö- och hälsoskyddsperspektiv. I föreliggande fall fanns innan 
åtgärden en åker- eller hagmark och något behov av att tillföra massor till 
platsen kan således inte åberopas. 

De massor som förts till platsen för att ersätta det som schaktats bort bedöms 
utgöras av i huvudsak ett sandigt-grusigt material, blandat med avfall av olika 
slag, så som metall, plast, byggnadsmaterial och asfalt; även en del som har 
brunnit, så som smält plast och sotiga brandrester (se bilderna 16-17).  

Mot bakgrund av att de förorenade massorna är placerade i omedelbar närhet till 
en sjö, föreligger en uppenbar risk för förorening av ytvatten; vid tillsyn kunde 
noteras att viss erosion av massorna skett och att det eroderade materialet 
återfanns i vattnet (se bild 18). Stora Ulevattnet sträcker sig både på den 
Svenska och den Norska sidan av gränsen, och mynnar i Norska Idefjorden. Av 
norsk författning, Foreskrift om vannforsyning, 4 §, framgår: Det er forbudt å 
forurense drikkevann. Forbudet omfatter alle aktiviteter, fra vanntilsigs-
området til tappepunktene. Utöver ett generellt hållet, mycket strikt, skydd av 
vatten, som omfattar förbud att förorena praktiskt taget allt vatten, finns också, 
ca 1 mil nedströms, vattenskyddsområdet Femsjøen, som försörjer Halden 
kommun med dricksvatten. Läckage av tungmetaller och urlakningsprodukter 
från asfalt riskerar att påverka råvattenkvaliteten negativt. 

Även om oriktig avfallshantering som riskerar att påverka luft, jord och vatten 
mm, generellt är förbjuden, betonas också i 15 kap 11 § 3. MB, att särskild 
hänsyn ska tas i områden skyddade enligt 7 kap. Området där avfallsmassorna 
placerats omfattas av strandskyddsreglerna enligt 7 kap. 13 och 14 §§ MB. 
Någon anmälan för att använda avfall för anläggningsändamål enligt 
miljöprövningsförordningen (2013:251) 29 kap 35 §, har inte inlämnats till 
tillsynsmyndigheten. 
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Forts § 73 

Av svar på kommunicering framgår att fastighetsägaren, Reidun Anett Karlsson, 
menar att det är hennes nu bortgångna make, Roy Karlsson, som vidtagit 
åtgärderna som handlar om schaktning och utfyllnad med massor, och att 
fastighetsägaren själv saknar vetskap om de genomförda åtgärderna.  
Forts § 73 
 
Då den som utfört åtgärderna inte är vid liv och kan hållas ansvarig, menar 
Dalslands miljönämnd, med hänvisning till 26 kap 12 §, att ansvaret för att 
avhjälpa den negativa påverkan på vattenkvalitet, växt- och djurliv, samt i fråga 
om begränsning av den allemansrättsliga tillgängligheten till området som skett 
genom åtgärderna, vilar på nuvarande fastighetsägare, som också varit delägare 
av fastigheten sedan 2010, dvs sedan långt innan någon av åtgärderna vidtogs. 
Av MÖD:s dom M-12228-24 framgår att ansvaret för rättelse vilar tungt på 
fastighetsägaren, även i fall då denne inte bär ett personligt ansvar för de 
åtgärder som vidtagits och även då en fastighet och strandskyddsöverträdelsen 
ärvts.    
 
Av förarbetena till strandskyddsreglerna framgår att åtgärder som väsentligt 
förändrar förutsättningarna för växt- och djurliv är förbjudna. Det får anses 
obestridligt att förutsättningarna för växt- och djurliv förändrats på ett väsentligt 
sätt till följd av vidtagen åtgärd. Detta både ifråga om markens tidigare 
förutsättningar för biologisk mångfald och dess – till nyligen – förutsättningar 
som odlingsbar mark. Vidare bedömer miljönämnden att åtgärden bryter mot 3 
kap. 4 § MB, ifråga om att brukningsvärd mark endast får tas i anspråk för 
väsentliga samhällsintressen.   
 
Sammantaget konstaterar miljönämnden att den vidtagna åtgärden strider mot 
både strandskyddsreglernas intentioner om allemansrättslig tillgänglighet och 
bevarande av förutsättningar för växt- och djurliv, utgör en olovlig avfalls-
hantering, samt strider mot miljöbalkens grundläggande bestämmelser om 
hushållning med mark. 
 
Skälighetsbedömning 
Utgångspunkt för en skälighetsbedömning är att naturvärdena på platsen, innan 
vidtagna åtgärder, inte kan antas varit låga, att den allemansrättsliga tillgången 
inte varit inskränkt eller begränsad, och att strandskyddsintressena därför väger 
mycket tungt. Därtill ska framhållas att avfallsmassor redan eroderas och 
spridits till vattenmiljön och kommer fortsätta göra så, om de inte avlägsnas, 
samt att vattenförekomsten (nedströms i avrinningsområdet) har höga 
skyddsvärden som vattentäkt, varvid också hälsoskyddsaspekten väger tungt. 
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Forts § 73 

 
Vid en skälighetsbedömning ska en avvägning göras mellan naturvårdens 
intresse att få en rättelseåtgärd utförd och den enskildes intresse att inte 
drabbas av oskäliga kostnader. Vid avvägningen kan även beaktas, t.ex. hur 
lång tid som har förflutit sedan anläggningen i fråga uppfördes eller om det av 
något särskilt skäl varit svårt att bedöma anläggningens laglighet. De två 
byggnaderna har uppförts efter 2012 och barskrapning av berg samt schaktning 
och tillförande av massor har skett efter 2020.  

Nämnden menar att samtliga åtgärder genomförts i sådan närtid att 
tidsaspekten i sig inte kan ses som en förmildrande omständighet. Vidare menar 
nämnden att risken för kontaminering av vatten utgör en faktor som styrker 
behovet av rättelse. DMEK har varit i kontaktat med en avfallsmottagare för att 
få en grov uppfattning om kostnaderna för att lämna avfall/massor till godkänd 
mottagare. Utifrån muntliga uppgifter från avfallsmottagaren så skulle ett 
mottagande av massor kunna hamna i ett spann på mellan några hundra kronor 
till ett par tusen per ton; Om fraktionen med asfalt sorteras ut, hamnar priset i 
det lägre spannet. Antaget att uppskattningen om att det kan röra sig om ca 
1 500 m3 samt att densiteten är ca 1,5 ton per m3, skulle kostnaden för 
mottagande hamna på mellan 450 000 kr och 4,5 mkr. Vidare ska materialet 
fraktas. En lastbil tar 10 ton, vilket ger 225 transporter. 

Antaget att transporten ska till Häljestorp, så är det 112 km, vilket ger ca 
50 000 ton-km, á 25 kr/km, dvs totalt ca 1,26 mkr. Den totala kostnaden kan 
sålunda hamna på mellan 2 och 6 mkr.  

Sammanfattningsvis menar nämnden att strandskyddets syften, som är 
långsiktiga och utgör starka allmänna intressen, väger tyngre än sökandens 
enskilda intresse av att ha kvar brygga, båthus och grillkåta, samt att inte 
drabbas av kostnaderna för att ta bort dessa eller de förorenade massor som 
placerats på fastigheten. 

Upplysning  
Observera att de uppgifter om kostnader ovan som DMEK fått är översiktliga och 
muntliga uppgifter från en avfallsmottagare. Prissättning och bedömning (kring 
massor och innehåll av avfall) kan skilja sig åt mellan avfallsmottagare. Ni bör 
därför som verksamhetsutövare själv skaffa er en mer specifik uppfattning om 
kostnader för mottagande av avfall/massor.   
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Forts § 73 
 
Gällande bestämmelser 
Miljöbalken   

 
3 kap. 
4 §   Jord- och skogsbruk är av nationell betydelse. 
Brukningsvärd jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar 
endast om det behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta 
behov inte kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt 
genom att annan mark tas i anspråk. 
 
7 kap. 
13 §   Strandskydd gäller vid havet och vid insjöar och vattendrag, om inte 
annat följer av 13 a-13 c §§. 
Strandskyddet syftar till att långsiktigt 
   1. trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden, och 
   2. bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten.  
 
14 §   Strandskyddet omfattar land- och vattenområdet intill 100 meter från 
strandlinjen vid normalt medelvattenstånd (strandskyddsområde). 
Länsstyrelsen får i det enskilda fallet besluta att utvidga strand-skyddsområdet 
till högst 300 meter från strandlinjen, om det behövs för att säkerställa något av 
strandskyddets syften. Ett sådant beslut får inte avse en insjö eller sträcka av ett 
vattendrag vid vilken strandskydd gäller till följd av ett beslut enligt 13 a § andra 
stycket eller 13 b § andra stycket. 
Ett beslut om att utvidga strandskyddsområdet ska gälla omedelbart även om 
det överklagas. Lag (2025:512). 
 
15 §   Inom ett strandskyddsområde får inte 
   1. nya byggnader uppföras, 
   2. byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar 
eller anordningar utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att 
beträda ett område där den annars skulle ha fått färdas fritt, 
   3. grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, 
anläggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller 
   4. åtgärder vidtas som väsentligt förändrar livsvillkoren för djur- eller 
växtarter. Lag (2009:532). 
 
15 kap.   
1 §   Med avfall avses i denna balk varje ämne eller föremål som innehavaren 
gör sig av med eller avser eller är skyldig att göra sig av med.  
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Forts § 73 
 
11 §   Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller 
orsakar risk för skada på människors hälsa eller miljön. Särskild hänsyn ska tas 
till  
   1. den risk som hanteringen kan innebära för skada på vatten, luft, mark, 
växter eller djur,  
   2. de olägenheter som hanteringen kan innebära genom buller eller lukt, och  
   3. den negativa påverkan som hanteringen kan ha på sådana särskilt 
skyddade områden som avses i 7 kap., på andra områden av särskild betydelse 
för miljön eller på landskapet i övrigt.  
 
 
 
Miljöprövningsförordningen (2013:251) 
 
29 kap. 
35 §   Anmälningsplikt C och verksamhetskod 90.141 gäller för att återvinna 
icke-farligt avfall för anläggningsändamål på ett sätt som kan förorena mark, 
vattenområde eller grundvatten, om föroreningsrisken är ringa. Förordning 
(2016:1188). 
  

 
Avgift 
Miljönämnden tillämpar timavgift för handläggning av den här typen av ärende. 
Timtaxan uppgick under 2025 till 1197 kronor/timme och under 2026 till 1205 
kronor/timme och den ska betalas av verksamhetsutövaren.  
 
Avgiften tas ut med stöd av kommunfullmäktiges beslutade taxa för prövning 
och tillsyn inom miljöbalkens område.  
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Forts § 73 
 

 
Kart- och fotobilaga 
 
 

 
Strandskyddskarta. Karta över området med gräns för 100 m  
strandskyddsområde (blå skraffering). 
 
 
 
 
 

 
Bild 1. Båthus. 
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Forts § 73 

 

Bild 2. Båthus med brygga och grillkåta. 
 

  

  

Bild 3. Jämförande flygfoton där placering av grillkåta och båthus/brygga 
markerats, samt något slags objekt ringats in. Flygfoton är från 2008  
(överst  t v) 1994 (överst t h), respektive 2012 (nederst t v), samt 2014 (nederst t h). 
 

  

https://sign.visma.net/sv/document-check/0d2e3fb7-ce0f-4b55-b815-4e786592c8a4

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



DALSLANDS 
MILJÖNÄMND 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 34 

 Sammanträdesdatum 

 2026-09-24 
 
 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 73 

 

 

Bild 4. På flygfoto från 2012 syns inte båthus eller grillkåta (närbild av området  
där husen idag finns på höger bild), men på samtliga flygfoton fr o m 2014  

 
(Se Bild 3, ovan) 
 
 
 

 

Bild 5. Byggnaden är ca 30 m2 och bryggan ca 50 m2. Grillkåtan är ca 13 m2. 
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Forts § 73 

 

Bild 6 a. Renskrapat (på matjord) berg i södra delen av fastigheten. 
 

 

 

  

Bild 6 b. Flygfoton från 2024 respektive 2022 över området med renskrapat berg.  
Blå fixpunkt. 
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Bild 7 a. Flygfoto från 2024. Ursprunglig väg inritad med blått. 
 
 

 

Bild 7 b. Flygfoto från 2020 med samma inritning av väg som i Bild 7a, ovan. 
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Forts § 73 

 

Bild 8. Flygfoto från 2020. 
 

 

 

Bild 9. Flygfoto från 2022. 
 
 
 

  

https://sign.visma.net/sv/document-check/0d2e3fb7-ce0f-4b55-b815-4e786592c8a4

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



DALSLANDS 
MILJÖNÄMND 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 38 

 Sammanträdesdatum 

 2026-09-24 
 
 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

Forts § 73 
 

 

Bild 10. Flygfoto från 2024. 
 

 

Bild 11. Ett ca 0,5 ha stort område där schaktningsarbeten genomförts. Den ursprungliga  
matjorden bedöms ha schaktats bort och lagts i högar. Fyllnadsmassor har sedan ersatt 
 Jorden. 
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Forts § 73 
 

 

Bild 12. Det är svårt att avgöra volymen av eventuellt förorenade massor, men de täcker ca  
2000 m2. Vid kanten ut mot vattnet är höjden ca 1,7 m och den genomsnittliga bredden ca 15 m.  
Den genomsnittliga höjden bör därmed vara ca 0,75 m x 2 000 m2, dvs ca 1500 m3. 
 

 

Bild 13. Det schaktade området har varit hävdad åker- eller hagmark sedan mycket lång tid.  
De gamla häradskartorna togs fram mellan 1859 och 1934. 
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Bild 14. Flygfoto över området från 1971. 
 

 

Bild 15. Foto taget på den norra kortsidan av utfyllnaden. Längst ut mot vattnet är           

den ca 1,6 – 1,9 m mäktig och avtagande inåt land. 
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Forts § 73 

 

Bild 16. Bränd plast, glas och metall. 
 

 

Bild 17. Metallburk och bränd plast. 
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Bild 18. På ett ställe hade omfattande erosion skett på massorna, och eroderat material  
kan ses i vattnet. 
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Beredning: 
Presidium 2026-09-15 
Handläggarens förslag till beslut 
 
 
Hur man överklagar 
Detta beslut kan överklagas. Om du vill överklaga skriver du ett brev ställt till 
Länsstyrelsen och uppger ärendets diarienummer, varför du anser att beslutet 
ska ändras och vilken ändring du vill ha. 
 
Underteckna brevet, ange namn, adress och telefonnummer. Anlitar du ombud 
kan ombudet skriva under, men sänd i så fall med en fullmakt. Skicka brevet 
till: 
 
Dalslands miljö- och energiförbund 
Kyrkogatan 5 
464 30 MELLERUD 
 
Din överklagan ska ha nått oss senast tre veckor från den dag ni har fått 
beslutet. 

 
 
Expedieras: 
Fastighetsägarna - delgivning 
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DMN § 74 
 
Övriga frågor 
 
Fråga om tillståndsprövning av enskilt avlopp på delegation   
 
Dalslands Aktiviteter AB (i fortsättningen benämnt VU (verksamhetsutövare)) 
har ett utsläppsförbud, beslutat av nämnden, 
på de tre avloppsanordningar som finns på fastigheten. VU har lämnat in 
ansökan om tillstånd för ny avloppsanordning. VU önskar anlägga 
avloppsanordningen så snart som möjligt. För att inte fördröja handläggningen 
av ärendet önskar kontoret att nämnden medger delegation till kontoret för 
prövning av ansökan. 
 
Dalslands miljönämnds beslut 
 
Nämnden beslutar att delegera ärendet till kontoret och låta handläggaren 
besluta på delegation. 
 

 
 
DMN § 75 

 
 Information 
 
Organisation och personal 
 
Dan Gunnardo informerade om statusen över processen avseende  
förestående omorganisation. 
 
Information från verksamheten 
 
Katarina Sundberg, handläggare inom området miljöskydd/lantbruk 
informerade om tillsyn på Ragnsells slamlager.  
 
Information kring vattenråden 
 
Jörgen Eriksson (KiM) rapporterar om givande träffar med ett antal vattenråd. 
Där togs bl.a. mindre vattenkraftsanläggningars betydelse kring elförsörjning i 
kristid upp. 
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