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DMEF § 10
Foredragningslista

Féredragningslistan faststalldes med tillagget

- Foregaende protokoll

- Ordférande och vice ordférande i Dalslands Miljé- och
energinamnd narvarar vid sammantradet med yttranderéatt.

DMEF § 11

Justerare

Till justerare valdes Thomas Hagman.

DMEF § 12
Foregdende protokoll

Ingen erinran. Protokollet laggs till handlingarna.
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DKKF § 13

Budget 2020

Forutsattningar for Dalslands miljé- och energiférbund -
analys och konsekvenser

Analys- och konsekvensbeskrivhing

Dalslands milj6- och energmamnd har uppréttat en analys och
konsekvensbeskrivning utifrdn de budgetférutsattningar som
kommunerna gett forbundet.

Budgetférutsattningarna samt analys och konsekvensbeskrivning har
MBL-férhandlats hos miljo- och energikontoret.

Ekonomiska forutsattningar

Férbundets direktion meddelade 2019-04-18 féljande férutsattningar
avseende budget 2020:
» Kommunbidragen till férbundet bibehdlis pd 2019 &rs niva,
dvs upprakning sker €j.
* I samband med budget 2019 beslutade férbundets direktion
bl.a. enligt féljande:
Direktionen ser det som angeldget med budgetférutsattningar
som &r tydliga och transparenta for bade férbundet och
kommunerna. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) kan

darvid vara en ldmplig utgdngspunkt for fortsatt
budgetarbete.

Forbundets kostnader och intdkter 2020 utifrdn budget 2019
och férutsattningarna ovan

Férvdntade kostnadsféréndringar 2020

* Upprakning av personalkostnader (I6n, PO) med 2,5%

» Upprakning av évriga personalrelaterade kostnader
(politikerarvoden, utbildning, bilersattning, personalhélsa
etc.) med 2%

» Upprakning av 6vriga kostnader med 2% + ékad kostnad f6r
IT-stdéd (ca 50 000 kr)

Utifran ovanst8ende forvéntas kostnaderna 2020 uppg3 till ca
17 144 000 kr.
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Férvantade intdktsféréandringar 2020

» Indexuppradkning av timtaxa fér namndens tillsyns- och
prévningsavgifter med PKV 2019 vilket motsvarar 2,7%
(motsvarande ca 130 000 kr)

e Upprakning av 6vriga intédkter med 3,5%

Utifran ovanst8ende forvantas intikterna 2020 uppga till ca
16 943 000 kr

Ekonomiska konsekvenser

Utifr8n budget 2019 och forutsattningarna ovan medfor detta att
kostnaderna 2020 Gverstiger intdkterna med ca 200 000 kr.

Ovriga forutsittningar (kvalitativa)

¢ Myndighetsarbetet ska uppfylla lagstiftarens intentioner

e Kommunerna har en hég ambition inom det miljé- och
energistrategiska arbetet och forbundet forvantas verka for att
initiera och samordna ett sddant arbete. Detta inkluderar &ven
energi- och klimatstrategiskt arbete inom Amals kommun.

¢ Kommunerna férvdntar sig en god samverkan mellan
kommunerna och férbundet samt att férbundet ger stéd till
kommunerna inom sitt kompetensomrade

e Energi- och klimatrddgivning inom dgarkommunerna och Am3ls
kommun ska fullféljas enligt 6verenskommelse och i enlighet
med Energimyndighetens beslut.

o Ovriga ataganden enligt férbundsordning; administration,
upphandling och effektuppféijning avseende kalkning,
miljé6vervakning samt &gare till vissa administrativa system.

Konsekvensanalys

Kostnader och intakter (inkl. taxor)

Budgetférutsattningarna skapar ett behov av att férbundet dkar
intakterna och/eller minskar kostnaderna. De alltigenom
dominerande resurserna och kostnaderna fér férbundet utgérs av
personalen, dess kompetens och dess kostnader. Det bedéms

som varken méjligt eller konstruktivt att minska p& férbundets
personalresurser.

Miljé- och energindmndens behovsutredning visar att resursbehovet
for att uppfylia lagstiftningens intentioner &r stérre an de befintliga
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resurserna fér myndighetsarbetet. Kommunernas ambitioner inom
det miljo- och energistrategiska arbetet &r hoga.
Inom det strategiska arbetet finns ocksd 18ngsiktiga dtaganden

gentemot andra kommuner, myndigheter och aktérer som behéver
fullféljas.

Ovriga kostnader (utéver personalkostnader) &r férh3llandevis sm3
och utgérs i stor utstréckning av "baskostnader” som; lokaler, fordon
och administrativt stod via Melleruds kommun (ekonomi, HR, IT).
Méjligheten att gora stdrre besparingar inom 6vriga kostnader
bedéms sm&, det ar dock noédvéndigt att se dver samtliga omraden i
syfte att hitta méjliga vagar att minska évriga kostnader.

Méjligheten att utveckla verksamheten och darigenom pa sikt 6ka
intdakterna i relation till kostnaderna, bl.a. genom att 6ka andelen
debiterbar operativ kontroll/tillsyn, bedéms vara den strategi som &r
mest konstruktiv. Detta kan medféra omprioriteringar och
omfordelningar av arbetsuppgifter inom mll_]O och energikontoret.
Forbundet arbetar kont[nuerllgt med dessa fragor, men behdver
fokusera ytterligare pd detta. Att anpassa taxenivan utifr@n den
allmanna kostnadsutvecklingen (framférallt 6kade I6nekostnader,
6kade pensionsavsattningar etc.) ar nédvéndig och grundldggande
for férbundets ekonomi. For en neutral och transparent index-
upprakning rekommenderar SKL det sd kallade PKV-indexet.
D|rekt|onen har ocksa tidigare uttalat att PKV-indexet #r en lamplig
utgdngspunkt i budgetarbetet. Det &r viktigt att papeka att en
indexjustering av ndmndens taxor inte nédvéndigtvis behover
innebara att taxan darigenom alitid ska 6ka i framtiden. Namndens
taxor ska tacka kostnaderna f6r den tid (resurser) némnden behbver
avsdtta for operativ kontroll/tillsyn. Skulle namnden pa sikt kunna
oka den operativa tiden for kontroll/tillsyn i relation till kostnaderna
s3 ska taxan anpassas efter detta. [ nuldget beddms dock taxan vara
i nivd med den tid som laggs for operatlv kontroll/tillsyn med
undantag av livsmedelstaxan dar bade lansstyrelsen och livsmedels-
verket tidigare (i samband med revision) uttalat att taxenivan inte
tacker kostnaderna fér den operativa kontrollen/tillsynen. D& PKV-
indexet anger att kostnadsutvecklingen ékar 2020 (bl.a. I6ne-
6kningar, 6kade pensionsavséattningar etc.) r det darfér nédvandigt
att taxan féljer denna kostnadsutveckling.

I samband med budgetarbetet 2019 redovisades dels namndens
timtaxa i reIat|on till andra kommuners timtaxor (Jamforelsen
gjordes pa bade natlonell nivd och inom Fyrbodal), men ocks3
ndmndens avgift fér ndgra vanliga arendetyper i relation till 6vriga

kommuner inom Fyrbodal. Vid denna redovisning konstaterades
foljande:
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s Namndens tlmtaxa avseende provmng och tillsyn enligt miljo-
balken 1&g pa en "medelnivd” i bade en nationell jamférelse och
avseende Fyrbodal. Vad galler timtaxan fér livsmedelskontroll
kunde man konstatera att némndens timtaxa var lagre &n

"medelnivan”, bdde i en nationell jamforelse och avseende
Fyrbodal.

» Gallande jamférelsen av avgifter for ndgra vanliga drendetyper sa
kunde man konstatera att namndens avgifter 1&g pa en niva som
overensstdmmer med 6vriga Fyrbodalskommuner.

Beddmning gors att resultatet av ovanstaende jamforelse dven
dverensstammer med nulaget da flertalet kommuner réknar upp sina

taxor med index (och d& framférallt PKV-index som rekommenderas
av SKL).

En hdjning av taxan enligt PKV-index &r dock I3ngt ifrdn tillracklig i
relation till den intéktsokning/kostnadsminskning som krévs,
Darutbver kravs utveckling av metodik, arbetssatt etc. i syfte att
6ka intakterna i relation till kostnaderna.

Loneutveckling

Att uppratth3lla en kompetent personalstyrka ar grundiaggande for
forbundets verksamhet. I stort sett alla kommuner, men i synnerhet
mindre kommuner, har svarigheter att rekrytera personal inom
miljdomradet med tillrdcklig kompetens och erfarenhet. Det &r ocks&
mycket resurskrédvande med en alltfér stor personalomséttning.
Forbundet har |dag personal med mycket god kompetens och det ar
angelaget att sa langt mojligt bibehalla denna kompetens. Harvid ar
Iénenivan en bidragande faktor. For narvarande ligger miljo- och
halsoskyddsinspektérernas l6neniva ndgot under medellénen fér
inspektérer inom Fyrbodal. Det ar darfér viktigt att uppratthalla en
rimlig 16neniva.

Behovet av effektiv samverkan mellan férbundet och kommunerna

En effektiv samverkan mellan forbundet och kommunerna &r viktig
for samtliga parter. Férbundet l&dgger stor vikt och betydande
resurser i denna samverkan. Férutom medverkan i kommunernas
arbete med VA-planer, avfallsplan, OP etc. sd har férbundet under
2018 initierat ett flertal samverkansforum med kommunerna.

En utvecklad samverkan mellan kommunerna pa ett sddant satt att
forbundet kan samverka med t.ex. 1 eller 2 forum istéallet for fyra
skulle frigéra resurser hos férbundet. Sddana resurser skulle d3
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kunna anvéndas for t.ex. tilisyn, projektutveckling eller 6kad kvalitet
i samverkansarbetet.

Méjligheterna for forbundet att utveckla sin verksamhet &r saledes
till en del beroende av kommunernas fortsatta samverkan.

Strandskydd och en effektiv resursanvandning

Idag prévar kommunerna strandskyddsdispenser medan nadmnden
utovar tillsyn avseende strandskyddet. Bestammelserna avseende
strandskydd &r identiska avseende prévning och tillsyn. Sannolikt
skulle det vara ett mer effektivt nyttjande av resurserna om en och
samma aktér hanterade bade prévning och tillsyn. Idag remitterar
kommunerna dispensansokningar till namnden, vilket innebé&r en
hantering som namnden inte kan ta betalt fér, I det fall kommunerna
tar éver bade prévning och tillsyn skulle ndmnden kunna frigbra
resurser som kan anvéndas till annat. I det fall ndmnden tar dver
bade prévning och tillsyn skulle namnden kunna anvénda bl.a. de
resurser som anvands i remisshanteringen till prévningsarbetet och
da fa en intakt i samband med provningen, vilket skulle vara ett satt
att minska effekterna av oférandrat kommunbidrag 2020.
Kommunerna skulle da frigéra resurser som kan anvindas till andra
angelagna uppgifter. Férbundet medverkar garna till att initiera en
sadan utrednlng Hanteringen av strandskyddsfragan i samband med
LIS-omraden bér dven framgent ligga kvar hos kommunerna da den
fragan &r nara knuten till planeringsfragor.

Hantering av upparbetat eget kapital

Forbundet har idag ett eget kapital som har upparbetats under ett
flertal 8r. Orsakerna till detta &r bl.a. en ansvarsfull hantermg av
ekonomi och budget samt att det under perioder varit svart att fullt
ut kompensera fér pensionsavgangar, tjanstiedigheter, féraldra-
ledigheter etc. Da kommunbidragen inte réaknas upp innebar detta
att milj6- och energindmnden behéver utveckla verksamheten,
minska kostnaderna och Oka intékterna. Detta innebér bl.a. att
kontoret behdver fokusera pd att utveckla tillsynen och éka den
operativa tillsynen. Bedémning goérs att det finns méjlighet att se
effekter av detta arbete redan 2020, men att det &r tveksamt om full
effekt kan nds redan under 2020, om namnden/férbundet samtidigt
ska uppratthdlla nivdn pa det arbete som inte &r lagstyrt (t.ex.
strategiskt arbete och samverkan och stéd till kommunerna).
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For att inte dventyra detta arbete s3 ser ndamnden det som angelaget
att forbundets upparbetade kapital vid behov kan anvdndas som en
"ekonomisk buffert”.

Beredning:

Milj6- och energindmndens beslut 2019-05-03, §32
Forbundschefens forsiag till beslut

Direktionens beslut

Utifran de férutsittningar som redovisas i Dalslands milj6- och
energindmnds konsekvensbeskrivning beslutar direktionen féresla att
kommunbidragen 2020 fér Dalslands miljé- och energiférbund
kvarstar pa 2019 &rs nivd och darmed uppgar till 11 250 000 kr.

Expedieras:

KF Bengtsfors kommun
KF Dals-Eds kommun
KF Fargelanda kommun
KF Melleruds kommun




~_| Dalslands Miljo
\| & Energiforbund

SAMMANTRADESPROTOKOLL 10

Sammantradesdatum

2019-06-14

DMEF § 14

Narvaroritt i Dalslands miljo- och energiférbunds
politiska organ

Bakgrund och drendebeskrivning
Sverigedemokraterna i forbundets medlemskommuner har uttalat

att forbundsordningen inte efterlevs dd Sverigedemokraterna saknar
representant i férbundet under innevarande mandatperiod.

Direktionen har gett férbundschefen i uppdrag att utreda
direktionens férutsattningar att ge ledamot i nagon av
medlemskommunernas fullmaktige ndrvaroratt i direktionen
respektive miljé- och energindmnden.

Beddmning

Forbundschefen har inhdmtat bedémning i fragan via SKL:s
forbundsjurist.

Nuvarande férbundsordning ger direktionen ratt att avgéra ifall
nagon som inte &r ledamot eller erséttare i direktionen ska ges
narvaroratt och yttranderatt vid direktionens sammantraden.
Nuvarande férbundsordning ger dock inte direktionen rétt att besluta
om motsvarande narvaroritt for ndgon som inte &r ledamot eller
ersattare i miljo- och energindmnden. For att ges sddan ratt kravs
en andring i forbundsordningen via beslut i medlemskommunernas
fullméktige. En sddan narvaroratt kan dock aldrig ges ratt att
narvara vid myndighetsdrenden i miljé- och energindmnden.

Beredning:
Presidium 2019-06-07
Ordférandens/presidiets forslag till beslut

Direktionens beslut

Direktionen beslutar ge en ledamot fran Sverigedemokraterna i
o e . .
nagon av medlemskommunernas fullmaktige nirvaro- och

yttranderatt vid direktionens sammantréaden under innevarande
mandatperiod.

\\.
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DMEF § 15

Biogas och forbundets medverkan i projektet
Fossilfri gransregion 2030

Karin Stenlund, Fyrbodals kommunalférbund och Per Wennerberg,

Trollhattan Energi AB informerade om projektet Fossilfri grénsregion
2030.

Biogasproduktion frdn hushallsavfall i Dalsland
Samordnad varudistribution i Dalsland

Diskussion kring férankring av strategiska fragestéliningar kopplat till
ovanstdende. Sophia Vikstrém papekade att direktionen kunde vara
samverkansorgan.

Tobias Bernhardsson uttryckte forhoppning att forbundet &r
delaktiga, att kommunerna ska ha framférhalining nar det beslutas
om avfallsplaner m.m. Vi bér s8 snart som méjligt bilda en sam-
verkansgrupp.

Per Eriksson papekade vikten av diskussioner kring biodiesel,
framférallt har pa landsbygden. Viktigt att dven informera/fa med
foretag.

Direktionen tackar Karin och Per fér presentationen.
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DMEF § 16

Internkontroll - uppféljning 2018

Sammanfattning

Direktionen faststéllde 2018-10-11, § 25 internkontrollplanen fér
2019 for férbundets verksamhet. Internkontrollplanen syftar till att
sakerstélla att forbundets verksamhet utférs med god kvalitet,
ekonomisk hushalining och enligt upprattade styrdokument.

Dalslands miljo- och energindmnd har i beslut daterat 2018-05-03 8
30 godkant sina delar i interkontrollen 2018.

Direktionens beslut

Direktionen fér Dalslands miljo- och energiférbund godkanner
redovisningen av internkontrollen fér verksamhetsaret 2018.

,~\,\‘_ \
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DMEF § 17

Revisionsberittelse 2018

Revisorernas beréttelse fér ar 2018 foreldg.

Miljénamnden ldmnar en redogdrelse for de konkretiserade
o

mal och aktiviteter som genomférts under Sret fér att uppfylla
de dvergripande verksamhetsmalen som direktionen faststallt.

Milj6- och energindmnden redovisar ett resultat for 2018 pd
122 tkr, avvikelsen &r 722 tkr mot budgeterat resultat.

Revisorerna tillstyrker i sin berattelse att miljé- och energindmndens
ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2018 .

Beredning:

Miljé- och energindmndens besiut 2019-03-21, § 18
Revisorernas granskningsrapport 2018
Revisionsberattelse 2019-05-07

Direktionens beslut

Direktionen godkanner revisionsberattelsen och beviljar namndens
ledaméter ansvarsfrihet fér verksamhets&ret 2018.
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DMEF § 18

Lokala foreskrifter for att skydda manniskors hilsa
och miljon - revidering

Sammanfattning

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen meddelas foreskrifter av riksdagen
genom lag och av regeringen genom foérordning. Féreskrifter kan
ocks3, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas
av andra myndigheter an regeringen och av kommuner. Reglerna i

8 kap. regeringsformen méjliggér att viss angiven féreskriftsritt kan

delegeras till kommun. Ddremot kan féreskriftsritt inte delegeras till
kommunalférbund.

Nuvarande lokala foreskrifter &r faststéllda av respektive kommuns
fullméktige under 2014. Férslaget &r reviderat avseende
lagandringar, laghanvisningar samt vissa redaktionella andringar.

Dalslands milj6- och energindmnd har i beslut daterat 2019-05-03
rekommenderat direktionen att féresld medlemskommunernas
kommunfullméktige att faststélla foreskrifterna.

Beredning:
Férbunds-/miljé- och energichefs férslag
Milj6- och energindmndens beslut 2019-05-03, §31

Direktionens beslut

Direktionen fér Dalslands miljé- och energiférbund rekommenderar
kommunfullméktige i kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda
och Mellerud att faststalla bifogat férslag till revidering av lokala
foreskrifter for att skydda méanniskors halsa och miljon.

Expedieras:

KF Bengtsfors kommun
KF Dals-Eds kommun
KF Fargelanda kommun
KF Melleruds kommun
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DMEF § 19
Informations- och diskussionsidrenden

Avstamning milj6- och energistrateqgiskt arbete 2019

Forbundschefen informerar om att det miljé- och energistrategiska
arbetet ligger i fas med beslutad plan. Férbundschefen skickar ut en
sammanstalining av statusen for det miljé- och energistrategiska
arbetet 2019 avseende t.0o.m. kvartal 2.

Avstamning process hallbarhetsvision, genomgang workshop 13
september. Férbundschefen har skickat ut inbjudan.
Workshopen ar riktad till ledamoter i kommunernas
kommunstyrelser och kommuncheferna.

Miljé- och energindmndens presidie uttryckte ett starkt énskemal om
att samtliga ledaméter i ndamnden ges méjlighet att delta.

Tobias Bernhardsson papekar vikten av att f3 igdng ett engagemang,
bra med s& mycket narvaro som madjligt.

Direktionen har ingen erinran mot att ndimndens ledaméter bereds

maojlighet att narvara vid workshopen den 13 september.

Férbundschefen ser dver de praktiska férutsittningarna for detta och
informerar ndmnden.

DMEF § 20

Forbundschefen informerar

Férbundschefen informerade direktionen om ett tillsynsirende
dar ett stérre antal fat med farligt avfall/kemikalierester patraffats
vid en inspektion. Miljé- och energikontoret driver drendet vidare.




