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Marie Johansson
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DMEN § 23

Faststadllande av foredragningslista

Ordféranden 6ppnade motet och féreslog foredragningslista.

En dvrig fraga anmaldes:
Lee Bruk - atgéarder

Féredragningslistan faststalldes.

DMEN § 24
Val av justerare

Till justerare valdes Per Normark.
Tid och plats: 2019-05-15, kl. 13.00 DMEKSs kontor Mellerud.

DMEN § 25
Presentation ny personal

XXXX presenterade sig. XXXX bdérjade p5 forvaltningen 8 april och
arbetar som miljo- och halsoskydds-
inspektdr.
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DMEN § 26

Foregaende protokoll

Bo Thorn efterfragade pa forra métet aterrapportering av drende
frdn sammantradet 2019-02-07, § 10.

Foérbunds-/miljo- och energichefen avger rapport om aktuell status
och utférda atgéarder.

Jérgen Eriksson papekade 3terigen att partibeteckningarna inte star
med vid ersattarna i namnden. Ordférande vill avvakta med
diskussion till nésta mote.

Protokollet 1&ggs till handlingarna.

DMEN § 27
Redovisning av delegationsbeslut

Delegationsbeslut for perioden 2019-03-01 - 2019-04-15
redovisas enligt arendelista som bilaga.

Dalslands miljo- och energindamnds beslut

Némnden godkanner redovisningen.

Justerandes sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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DMEN § 28
Delegatlista - revidering

Bakgrund
Nedanstdende personer har anstéllts under april samt tre personer
har slutat sin anstallning varfér delegatlistan behéver revideras.

Atgard

Nedanstdende personer beviljas delegation:
XX miljo- och halsoskyddsinspektor
XX miljé- och halsoskyddsinspektor
Nedanstdende personers delegation upphor:
XX

XX

XX

Beredning:
Presidium 2019-04-23
Férbundchefens forslag till beslut

Dalslands miljo- och energinamnds beslut

Namnden beslutar anta féreslagen revidering av delegatlistan.
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DMEN § 29 Dnr 2019/698.MTI

Ansokan om utdomande av vite

Dalslands miljo- och energinamnds beslut

Efter information fran forvaltningen som varit i kontakt med
fastighetsdgaren, och som atagit sig att utféra uppstadning av
avfall pa sin fastighet inom tva veckor beslutar ndmnden att
avvakta med utdémande av vite och aterremitterar drendet till
forvaltningen.

I och med detta beslut utgar arende:

Nr 8 - Forslag till beslut om ansékan om verkstallighet hos
Kronofogdemyndigheten gallande atgérd pa fastigheten
XX

Nr 9 - Forslag till beslut om nytt foreldaggande vid vite om
uppstadning pa fastigheten XX

Arendebeskrivning

Klagomal har inkommit till Dalslands miljo- och energikontor, nedan
kallat DMEK, géallande skrotbilar pa fastigheten XX (nedan kallat
fastigheten). DMEK inspekterade fastigheten 2017-11-23. 2017-12-
18 skickades en kommunicering om att DMEK avser att ga vidare
med beslut om uppstédning av avfall pa fastigheten och gav
fastighetsdgaren XX méjlighet att inkomma med uppgifter. Nagra
uppgifter har inte inkommit frén fastighetsigaren. DMEK
inspekterade fastigheten 2018-04-12. Vid ovanstaende inspektioner
har DMEK konstaterat att en mycket stor mangd avfall férvaras pa
fastigheten i form av fordon i daligt skick, dunkar, fat och andra
behallare som innehaller kemikalier/oljor och okant flytande innehall,
bilbatterier, uttjanta vitvaror, elavfall, dack, plast samt soppasar.
Det syns dven spar efter eldning av avfall pa fastigheten. Vid
inspektionerna kunde det ses att lackage skett fran traktorn.

DMEK férelade fastighetséagaren 2018-04-19 om att uppstadning
skulle ske senast 2 manader efter delgivning av beslutet. Beslutet
delgavs fastighetsagaren 2018-05-04. DMEK inspekterade
fastigheten 2018-08-07 for att félja upp om uppstadning skett enligt
de krav som stéllts i foreldggandet och kunde da konstatera att det
inte hade skett. 2018-09-27 beslutade Dalsland milj6- och
energinamnd om féreldggande vid vite att fastighetségaren skulle
tillse att fordon, oljeférorenad mark under traktorn, behallare och
maskiner som innehaller flytande kemikalier/oljor eller innehaller
rester av flytande kemikalier/oljor samt elavfall, bilbatterier, bildelar,
aska frén eldning, varmepanna, dack, soppasar och plastavfall
omhéandertas av avfallsmottagare med tillstand for mottagandet.
Dokumentation pa att fordonen och avfallet tagits omhand av
avfallsmottagare med tillstand for mottagandet ska inkomma.
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N@mndens foreldggande vid vite delgavs fastighetsagaren 2018-10-
24. Ndgon dokumentation pa att fordon eller avfall omhé&ndertagits
av avfallsmottagare med tillstdnd har inte inkommit till DMEK.

DMEK utférde 20198-03-28 inspektion av fastigheten fér att félja
upp namndens féreldggande vid vite, en inspektionsrapport
skickades till fastighetsdagaren 2019-04-02.

Bedomning

DMEK kan vid inspektionen 2019-03-28 konstatera att ett av
fordonen (bla Volvo S80 med reg.nr XX, fanns pa bild 2 i bilaga till
foreldggande vid vite daterat 2018-09-27) och ett bilbatteri (bild 23 i
bilaga till férelaggande vid vite daterat 2018-09-27) inte finns kvar
pa fastigheten, men att évriga fordon och avfall som féreldggandet
galler fortfarande férvaras pa fastigheten. Vid inspektionen kunde
DMEK konstatera att det ena rostiga fatet (bild 16 i bilaga till
forelaggande vid vite daterat 2018-09-27) har bérjat svettas
petroleumprodukt vid den 6ppning som finns p@ mitten av fatet, de
ovriga tre faten (bild 16 och 17 i bilaga till féreldggande vid vite
daterat 2018-09-27) innehdller okdnd véatska. Det rostiga fatet (pa
bild 7 och 9 i bilaga till féreldaggande vid vite daterat 2018-09-27)
har oként innehall. Tanken (pa bild 12 i bilaga till férelaggande vid
vite daterat 2018-09-27) innehaller petroleumprodukt.

DMEK kan konstatera att forelaggandet vid vite daterat 2018-09-27
har dvertratts i bada punkterna, med undantag for ett av fordonen i
punkt 1 samt ett bilbatteri i punkt 2 som inte fanns kvar pa
fastigheten. Adressaten har sdledes brutit mot punkt 1 och 2 i
foreldaggandet med undantag av ett fordon och ett bilbatteri. Vite ska
darfér domas ut for de delar som Overtratts. DMEK anser att detta
innebar att ett vite p& 28 000 kronor ska démas ut for de
konstaterade dvertradelserna (1000 kronor per fordon som med 18
fordon kvar pa fastigheten medfér 18 000 kronor och 10 000 kronor
for punkt 2 i féreldggandet).

Laghanvisning
Ansdkan om utddmande av vite sker med stéd av 21 kap 1 § 8:e
punkten miljébalken (1998:808) samt 6 § viteslagen (1985:206).

Beredning:
Presidium 2019-04-23
Miljo- och halsoskyddsinpektors forslag till beslut

Expediering:
Fastighetsagaren med dverklagandehanvisning
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DMEN § 30

Internkontroll 2018
Dalslands miljo- och energinamnds beslut

Namnden beslutar godkanna redovisningen av internkontrollen 2018
for namndens verksamhet.

Arendet

Internkontrollen, enligt plan faststalld av direktionen, syftar till att
sdkerstalla att namndens verksamhet utférs med god kvalitet,
ekonomiskt hushallning och enligt upprattade styrdokument.

Internkontrollplanen innehdller ett antal aktiviteter som skall gas
igenom och rapporteras skriftligt.

Arets redovisning visar resultatet utifr&n upprattad internkontroll-
plan.

Beredning
Presidium 2019-04-23
Férbunds-/miljo- och energichefs forslag till beslut

Expediering:
Direktionen
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DMEN § 31

Lokala Foreskrifter for att skydda manniskors
halsa och miljon - revidering

Dalslands milj6- och energinamnds beslut

Namnden foresldr Dalslands miljo- och energiférbunds direktion att
rekommendera kommunfullmaktige i kommunerna Bengtsfors,
Dals-Ed, Fargelanda och Mellerud att faststalla bifogat forslag till
lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljon.

Arendet

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen meddelas féreskrifter av
riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning.
Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen, meddelas av andra myndigheter an regeringen och

av kommuner.

Reglerna i 8 kap regeringsformen mdojliggor att viss angiven
foreskriftsratt kan delegeras till kommun. Daremot kan féreskrifts-
ratt inte delegeras till kommunalférbund.

Nuvarande lokala foreskrifter ar faststdllda av respektive kommuns
fullmaktige under 2014. Bifogat forslag ar reviderat avseende
lagandringar, laghdanvisningar samt vissa redaktionella @ndringar.

Beredning:
Presidium 2019-04-23
Férbunds-/milj6- och energichefs forslag till beslut

Expedieras:
Direktionen

Justerandes sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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DMEN § 32

Forutsattningar budget 2020 for Dalslands miljo-
och energiforbund - analys och konsekvenser

Dalslands miljo- och energinamnds beslut

Dalslands milj6- och energinamnd beslutar att av forbundschefen
upprattad tjansteskrivelse avseende forutsattningar for budget 2020
ska utgdéra namndens analys och konsekvensbeskrivnhing avseende
forbundets budget 2020.

Arendet
Ekonomiska forutsattningar

Férbundets direktion meddelade 2019-04-18 foéljande
forutsattningar avseende budget 2020:
e Kommunbidragen till férbundet bibehalls pa 2019 ars niva,
dvs upprakning sker ej.

I samband med budget 2019 beslutade férbundets direktion bl.a.
enligt féljande:

e Direktionen ser det som angelaget med budgetférutsatt-
ningar som &r tydliga och transparenta for bade férbundet
och kommunerna. Prisindex féor kommunal verksamhet (PKV)
kan déarvid vara en lamplig utgdngspunkt for fortsatt
budgetarbete.

Forbundets kostnader och intdkter 2020 utifran budget 2019
och forutsattningarna ovan

Férvantade kostnadsférandringar 2020
e Upprakning av personalkostnader (I6n, PO) med 2,5%
e Upprakning av 6vriga personalrelaterade kostnader
(politikerarvoden, utbildning, bilersattning, personalhalsa
etc.) med 2%
e Upprakning av dvriga kostnader med 2% + 6kad kostnad for
IT-stdd (ca 50 000 kr)

Utifrdn ovanstdende forvéntas kostnaderna 2020 uppga till ca
17 144 000 kr.

Justerandes sign ‘
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Forvantade intaktsférandringar 2020

¢ Indexupprakning av timtaxa for namndens tillsyns- och
préovningsavgifter med PKV 2019 vilket motsvarar 2,7%
(motsvarande ca 130 000 kr)

e Upprakning av ovriga intdkter med 3,5%

Utifrdn ovanstdende férvéntas intakterna 2020 uppga till ca
16 943 000 kr.

Ekonomiska konsekvenser

Utifran budget 2019 och férutsattningarna ovan medfér detta att
kostnaderna 2020 Overstiger intakterna med ca 200 000 kr.

Ovriga forutséttningar (kvalitativa)

e Myndighetsarbetet ska uppfylla lagstiftarens intentioner

¢ Kommunerna har en hég ambition inom det milj6- och
energistrategiska arbetet och férbundet forvantas verka for
att initiera och samordna ett sadant arbete. Detta inkluderar
dven energi- och klimatstrategiskt arbete inom Amals
kommun.

¢ Kommunerna forvantar sig en god samverkan mellan
kommunerna och férbundet samt att férbundet ger stod till
kommunerna inom sitt kompetensomrade.

e Energi- och klimatradgivning inom &garkommunerna och
Amals kommun ska fullféljas enligt Sverenskommelse och i
enlighet med Energimyndighetens beslut.

o Ovriga dtaganden enligt férbundsordning; administration,
upphandling och effektuppfdljning avseende kalkning, miljo-
overvakning samt agare till vissa administrativa system.

Konsekvensanalys

Kostnader och intdkter (inkl. taxor)

Budgetférutsattningarna skapar ett behov av att férbundet 6kar
intédkterna och/eller minskar kostnaderna. De alltigenom
dominerande resurserna och kostnaderna fér férbundet utgérs av
personalen, dess kompetens och dess kostnader. Det beddms som
varken méjligt eller konstruktivt att minska pa férbundets personal-
resurser. Milj6- och energinamndens behovsutredning visar att
resursbehovet for att uppfylla lagstiftningens intentioner ar stérre an
de befintliga resurserna for myndighetsarbetet. Kommunernas
ambitioner inom det milj6- och energistrategiska arbetet ar héga.
Inom det strategiska arbetet finns ocksa Iangsiktiga ataganden
gentemot andra kommuner, myndigheter och aktérer som behdver
fullféljas.

Ovriga kostnader (utéver personalkostnader) &r férhallandevis sma
och utgdrs i stor utstrackning av “baskostnader” som; lokaler, fordon

Justerandes sign ‘
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och administrativt stdéd via Melleruds kommun (ekonomi, HR, IT).
Méjligheten att gbéra storre besparingar inom ovriga kostnader
beddms som sma, det ar dock nédvandigt att se éver samtliga
omraden i syfte att hitta mojliga vagar att minska évriga kostnader.

Mbjligheten att utveckla verksamheten och ddrigenom pa sikt 6ka
intakterna i relation till kostnaderna, bl.a. genom att 6ka andelen
debiterbar operativ kontroll/tillsyn.

Detta kan medféra omprioriteringar och omférdelningar av arbets-
uppgifter inom miljé- och energikontoret. Férbundet arbetar konti-
nuerligt med dessa fragor, men behéver fokusera ytterligare pa
detta. Att anpassa taxenivan utifran den allménna kostnads-
utvecklingen (framférallt 6kade I6nekostnader, 6kade pensions-
avsattningar etc.) ar nédvandig och grundlaggande for férbundets
ekonomi. For en neutral och transparent indexupprakning
rekommenderar SKL det s& kallade PKV-indexet. Direktionen har
ocksa tidigare uttalat att PKV-indexet &r en lamplig utgdngspunkt i
budgetarbetet. Det &r viktigt att papeka att en indexjustering av
namndens taxor inte ndédvandigtvis behdver innebdra att taxan
darigenom alltid ska 6ka i framtiden. Namndens taxor ska tacka
kostnaderna for den tid (resurser) namnden behdver avsatta for
operativ kontroll/tillsyn. Skulle ndamnden pa sikt kunna 6ka den
operativa tiden for kontroll/tillsyn i relation till kostnaderna s& ska
taxan anpassas efter detta. I nuldget bedéms dock taxan vara i niva
med den tid som laggs for operativ kontroll/tillsyn med undantag av
livsmedelstaxan dar bade lansstyrelsen och livsmedelsverket tidigare
(i samband med revision) uttalat att taxenivan inte tacker
kostnaderna for den operativa kontrollen/tillsynen. D& PKV-indexet
anger att kostnadsutvecklingen 6kar 2020 (bl.a. I6netkningar, 6kade
pensionsavsdttningar etc.) ar det darfér nédvandigt att taxan foljer
denna kostnadsutveckling.

I samband med budgetarbetet 2019 redovisades dels namndens
timtaxa i relation till andra kommuners timtaxor (jamforelsen
gjordes pad bdde nationell nivd och inom Fyrbodal), men ocksa
namndens avgift for ndgra vanliga drendetyper i relation till vriga
kommuner inom Fyrbodal. Vid denna redovisning konstaterades
foljande:

¢ Namndens timtaxa avseende prévning och tillsyn enligt
miljobalken 18g pa en "medelnivd” i bade en nationell
jamférelse och avseende Fyrbodal. Vad géller timtaxan for
livsmedelskontroll kunde man konstatera att némndens
timtaxa var lagre &n "medelnivan”, bade i en nationell
jamfoérelse och avseende Fyrbodal.

o Gallande jamforelsen av avgifter for ndgra vanliga drende-
typer sa kunde man konstatera att namndens avgifter I13g pa
en niva som dverensstammer med 6vriga Fyrbodals-
kommuner.

Justerandes sign ‘
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Férbundschefen bedémer att resultatet av ovanstdende jamforelse
dven 6verensstdammer med nuldget da flertalet kommuner raknar
upp sina taxor med index (och da framférallt PKV-index som
rekommenderas av SKL).

En héjning av taxan enligt PKV-index &r dock l&ngt ifran tillracklig i
relation till den intaktsdkning/kostnadsminskning som kravs.
Darutover kravs utveckling av metodik, arbetssatt etc. i syfte att dka
intakterna i relation till kostnaderna.

Loneutveckling

Att uppratthdlla en kompetent personalstyrka &r grundldggande for
forbundets verksamhet. I stort sett alla kommuner, men i synnerhet
mindre kommuner, har svarigheter att rekrytera personal inom
miljdomradet med tillracklig kompetens och erfarenhet. Det &r ocksa
mycket resurskravande med en alltfér stor personalomsattning.
Foérbundet har idag personal med mycket god kompetens och det ar
angelaget att sd langt méjligt bibehalla denna kompetens. Harvid &r
Idnenivan en bidragande faktor. Foér narvarande ligger miljo- och
halsoskyddsinspektérernas |6nenivd ndgot under medelldnen for
inspektdrer inom Fyrbodal. Det ar darfor viktigt att uppratthalla en
rimlig 16neniva.

Behovet av effektiv samverkan mellan férbundet och kommunerna

En effektiv samverkan mellan férbundet och kommunerna ar viktig
for samtliga parter. Forbundet lagger stor vikt och betydande
resurser i denna samverkan. Férutom medverkan i kommunernas
arbete med VA-planer, avfallsplan, OP etc. sa har férbundet under
2018 initierat ett flertal samverkansforum med kommunerna.

En utvecklad samverkan mellan kommunerna pa ett sddant sétt att
forbundet kan samverka med t.ex. 1 eller 2 forum istéllet for fyra
skulle frigéra resurser hos férbundet. S3dana resurser skulle da
kunna anvandas for t.ex. tillsyn, projektutveckling eller 6kad kvalitet
i samverkansarbetet.

Mojligheterna for forbundet att utveckla sin verksamhet &r sdledes
till en del beroende av kommunernas fortsatta samverkan.

Strandskydd och en effektiv resursanvandning

Idag prévar kommunerna strandskyddsdispenser medan namnden
utdévar tillsyn avseende strandskyddet. Bestémmelserna avseende
strandskydd &r identiska avseende provning och tillsyn. Sannolikt
skulle det vara ett mer effektivt nyttjande av resurserna om en och
samma aktdr hanterade bade prévning och tillsyn. Idag remitterar
kommunerna dispensansdkningar till namnden, vilket innebar en
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hantering som namnden inte kan ta betalt for. I det fall kommunerna
tar dver bade prévning och tillsyn skulle ndmnden kunna frigora
resurser som kan anvandas till annat. I det fall némnden tar éver
b&de prévning och tillsyn skulle namnden kunna anvénda bl.a. de
resurser som anvands i remisshanteringen till provningsarbetet och
da fa en intakt i samband med prévningen, vilket skulle vara ett satt
att minska effekterna av oférandrat kommunbidrag 2020.
Kommunerna skulle da frigdra resurser som kan anvandas till andra
angelagna uppgifter. Férbundet medverkar garna till att initiera en
sadan utredning. Hanteringen av strandskyddsfragan i samband med
LIS-omraden bor dven framgent ligga kvar hos kommunerna da den
frdgan ar néra knuten till planeringsfragor.

Hantering av upparbetat eget kapital

Férbundet har idag ett eget kapital som har upparbetats under ett
flertal ar. Orsakerna till detta &r bl.a. en ansvarsfull hantering av
ekonomi och budget samt att det under perioder varit svart att fullt
ut kompensera for pensionsavgangar, tjanstledigheter, foraldra-
ledigheter etc. D& kommunbidragen inte raknas upp innebar detta
att miljé- och energinamnden behdver utveckla verksamheten,
minska kostnaderna och 6ka intdkterna. Detta innebar bl.a. att
kontoret behéver fokusera pa att utveckla tillsynen oh éka den
operativa tillsynen. Forbundschefen gér bedémningen att det finns
mojlighet att se effekter av detta arbete redan 2020, men att det ar
tveksamt om full effekt kan nds redan under 2020, om
namnden/forbundet samtidigt ska uppratthalla nivan pa det arbete
som inte ar lagstyrt (t.ex. strategiskt arbete och samverkan och stéd
till kommunerna). For att inte dventyra detta arbete sa ser namnden
det som angeldget att forbundets upparbetade kapital vid behov kan
anvandas som “ekonomiskt buffert”.

Beredning:
Presidium 2019-04-23
Férbunds-/milj6- och energichefens forslag till beslut

Yrkanden:
Lars Nilsson yrkar p& bifall till tianstemannaférslaget.

Ordféranden fragar pd detta och finner att namnden beslutar enligt
tjdnstemannaférslaget.

Expedieras:
Direktionen

Justerandes sign ‘

‘ Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2019-05-03
DMEN § 33
Ajournering

Namnden beslutar om ajournering kl. 14.55 - 15.05

DMEN § 34
Ovriga frdgor

Lee Bruk
Lars-Inge Fahlén fr@gade pa status avseende sanering av
markomradet pa det tidigare Lee Bruk-omradet.

Kommunen har sékt och fatt beviljat medel till sanering.
Planering/upphandling av utférande och atgarder pagar.

DMEN § 35
Information och meddelanden

Information fran verksamheten

Skriftlig information féreldg

Organisation och personal

Foérbunds-/miljo-och energichefen informerade om aktuella
héndelser inom organisation och personal.

Overklagade beslut

Namndsekreteraren redogjorde for status pa dverklagade beslut.

Justerandes sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande



