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Handlingsplan for arbetet med fororenade
omrdden

Bakgrund

Férorenade omraden ar mark, grundvatten, ytvatten, sediment eller byggnader dar
halten av ndgot &mne &r sd hog att det kan orsaka en risk fér manniskors hélsa eller
miljon.

Det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har nar det géller férorenade omraden
féljande precisering; "Férorenade omrdden &r 8tgérdade i s stor utstrdckning att de inte
utgér ndgot hot mot ménniskors hélsa eller miljén”.

I Véastra Goétalans 1an finns féljande regionala tillaggsmal avseende miljokvalitetsmalet
Giftfri miljé och férorenade omraden; Alla omr8den med mycket stor risk (riskklass 1)
eller stor risk (riskklass 2) fér ménniskors hélsa eller miljén ska 8tgérdas
o Ar2020 har anvandningen 6kat av annan teknik dn schaktning féljt av
deponering, utan féreg8ende behandling av massorna.
o Ar 2025 &r minst 25 procent av omr8dena med mycket stor risk for
madnniskors hélsa eller miljén &r §tgdrdade (riskklass 1).
o Ar 2025 &r minst 15 procent av omr8dena med stor risk fér ménniskors
hélsa eller miljén &r 8tgérdade (riskklass 2).
o Ar 2050 har alla omr&den med mycket stor risk eller stor risk for
madnniskors hélsa eller miljén blivit 8tgérdade (riskklass 1 och 2).

Tillsynsansvaret fér fdrorenade omraden styrs av miljétillsynsférordningen. Dalslands
miljé- och energindmnd &r tillsynsmyndighet éver férorenade omraden dér
féroreningarna harrér fran miljéfarliga verksamheter som niamnden har tillsyn dver
inklusive de verksamheter som lagts ned och dér namnden hade tillsyn éver den
miljéfarliga verksamheten. Ndmnden &r &ven tillsynsmyndighet éver férorenade omraden
som orsakats av verksamheter som lagts ned fére 1 juli 1969.

Lansstyrelsen har fram till och med 2015 inventerat och riskklassat nedlagda
verksamheter. Det ar Dalslands milj6- och energinédmnds ansvar att inventera och
riskklassa aterstaende objekt. Det &r dven tillsynsmyndighetens uppgift att stélla krav pa
att den som &r ansvarig undersdker och vid behov efterbehandlar ett férorenat omrade.
Tillsynsmyndigheten ansvarar dven for att hantera d&renden som styrs av handelser s
som att information inkommer om att en férorening upptackts, anmalan om avhjalpande
atgarder samt drenden géllande fysisk planering och exploatering av misstankt
férorenade omraden.

I Dalslands miljé- och energindmnds verksamhets- och tillsynsplan fér 2018 finns tva
konkretiserade mal angdende férorenade omraden;
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- Mal 16: Samtliga 21 potentiellt férorenade omr&den inom riskklass 1-2 ska vara
§tgdrdsbedémda och vid behov §tgdrdade senast 2020.

- Mal 17: Samtliga 105 potentiellt férorenade omr8den inom riskklass 3-4 ska vara
§tgdrdsbedémda och vid behov tgédrdade senast 8r 2025.

Metodik for Inventering av Fororenade Omraden (MIFO)

Naturvardsverket har utarbetad en metod fér prioritering av arbetet med férorenade
omraden; Metodik for Inventering av Férorenade Omrdden (MIFO). Detta for att
prioritera de omrdden med storst risk. Nar ett missténkt fororenat omrade identifierats,
ett omrdde dar det funnits en verksamhet som skulle kunna foérorena omradet, férses det
med en branschklass (branschklass 1-4). Branschklassningen ar en gruppriskklassning
som baseras pa generella bedémningar utifradn vilken verksamhet/ bransch som funnits
pa platsen. Ett identifierat potentiellt férorenat omrade, behdver inte vara férorenat i
praktiken eller komma att kréva efterbehandlingsdtgérder. Men det innebér att vi vet var
de finns och vilken branschklass objekten fatt utifran vilken bransch som bedrivits pa
platsen.

Darefter inventeras objekten enligt MIFO-metodiken och tilldelas en riskklass (1-4). Fas 1
omfattar en orienterande studie och resulterar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en
Oversiktlig undersékning och en ny riskklassning.

I och med riskklassningen gors en dversiktlig bedémning av de risker for manniskors
halsa och miljén som det férorenade omradet kan innebéra idag och i framtiden och de
omraden som innebar hégst risk kan prioriteras. Det finns fyra olika riskklasser:

- riskklass 1, mycket stor risk,

- riskklass 2, stor risk,

- riskklass 3, mattlig risk och

- riskklass 4, liten risk.

Riskklassningen &r ett forsta steg for att avgdra vilka omraden man bér ga vidare med.
Det ar i forsta hand objekt i riskklass 1 och 2 som prioriteras vidare fér utredningar och
vid behov efterbehandlingsatgérder.

Antal fororenade omraden inom kommunerna

Lansstyrelsen registrerar information om férorenade omraden i lanet i en databas, kallad
EBH-stddet. I databasen finns information om misstankt eller konstaterat férorenade
omraden. I databasen finns 396 objekt registrerade i Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda
och Melleruds kommuner. En del av dessa har lansstyrelsen tillsyn éver. I en del fall ar
det oklart vem som ar tillsynsmyndighet, det styrs av miljéprévningsférordningen samt
om och nér tillsynsansvaret dvertagits fran lansstyrelsen. Tillsvidare utgdr vi fran att det
ar Dalslands miljo- och energinamnd som ar tillsynsmyndighet fér de objekt dar det inte
tydligt framgar att det ar lansstyrelsen, vilket medfér 381 objekt.

En del av objekten i EBH-stédet &r riskklassade, men manga &r bara identifierade och
forsedda med en branschklass. Férdelningen éver hur ménga objekt som finns i
respektive risk-/branschklass och dar Dalslands miljo- och energinamnd &r
tillsynsmyndighet, alternativt dar det inte framgar vem som éar tillsynsmyndighet,
framgar av nedanstdende tabell:
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Risk- 1 2 3 4 1-4
/branschklass

Riskklassade 20 | 61 27 | 111

w

Branschklassade 2 90 |126 |52 | 270

Tabell 1.

Av dessa objekt &r en del undersdkta och vid behov atgdrdade. Fér att fa fram en lista pa
de objekt som behdver utredas har de objekt som &r atgdrdsbedémda tagits bort i tabell
2. Med 3tgérdsbedémda avses objekt ddr en bedémning gjorts av om undersékningar
och efterbehandlingsatgarder behdver vidtas, vid behov &r atgérd avslutad och
uppfdéljning genomford.

Risk- 1 2 3 4 1-4
/branschklass

Riskklassade 3* 16** | 59 21 | 100
Branschklassade 1 55 126 | 52 | 233
Ska 1 55 15 - 71
inventeras***

Tabell 2.

* tva av dessa &r pagdende arenden angdende undersdkning respektive atgard.

** tre av dessa ar inventering pagaende

*** objekt i branschklass 2 och de branscher i branschklass 3 som enligt den prioritering som
Naturvardsverket och Lansstyrelsen gjort i den s.k. branschlistan ska inventeras och riskklassas.

Manga av objekten i tabell 2 &r enbart identifierade och branschklassade och behéver
riskklassas. For det fortsatta arbetet med férorenade omraden féreslas att Dalslands
miljé- och energindmnds arbete ska fokuseras till de objekt med risk- och branschklass 1
och 2 samt vissa branscher i branschklass 3. Arbetet ligger da i linje med de regionala
miljdmalen samt med den prioritering Naturvardsverket och Lénsstyrelserna gjort dver
vilka branscher som inventeringen bér koncentreras till. Detta medfor att det ar 71
objekt i branschklass 1-3 som ska inventeras och riskklassas. Arbetet med inventering
och riskklassning av dessa kommer sannolikt medféra att fler objekt tilldelas riskklass 2
och kan aven medfora riskklass 1. Drygt hélften av objekten i branschklass 1-3 &r
verksamheter som ar i drift.

Mal och resursbehov

N&r lansstyrelsen arbetade med inventering av férorenade omraden réknade de med att
en person som arbetade enbart med inventering kunde inventera i genomsnitt 2 objekt i
veckan. Denna siffra beddms hdg att satta fér Dalslands miljo- och energikontors arbete
med anledning av att nar lansstyrelsen arbetade med detta, arbetade personer fokuserat
pa inventering och med ett stort antal objekt branschvis. Fér Dalslands miljé- och
energikontors arbete uppskattas resursbehovet for inventering vara 30 timmar per
objekt.

Arbetet med férorenade omraden &r resurskrdvande och man kan rdkna med att det tar
3 ar fran att ansvarsutredning startats till att sanering ar avslutad, ofta dven langre tid.
Arbetet med inventering och riskklassning av branschklassade objekt kommer sannolikt
att medfora en 6kning av objekten i riskklass 1-2. Om alla objekt som har branschklass 1
och 2 far riskklass 1 eller 2 efter genomférd inventering medfér det sammanlagt 75
objekt i riskklass 1 och 2. Fér arbetet med bedémning av efterbehandlingsbehov efter
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avslutad inventering bedéms resursbehovet vara uppskattningsvis 150 timmar/objekt
(den uppskattade tiden kommer frén Miljdsamverkan Ostra Skaraborgs bedémning av
resursbehovet och ar uppdelat pa ansvarsutredning 30 timmar, undersdkningsskede 60
timmar, ansvarsutredning atgard 20 timmar och atgérdsskede 40 timmar).

For att nd de regionala miljdmalen punkt 2 (25 % riskklass 1) och punkt 3 (15 %
riskklass 2) &r det i dagsldget 18 objekt som ska vara atgardade fram till 2025, ifall alla
objekt med nuvarande branschklass 1 eller 2 kommer att fa riskklass 1 eller 2 efter
genomfdrd inventering. Dessa mal bedéms uppnads med hansyn till det antal som &r
atgardade alternativt dar atgard pagar. For att nd det regionala miljemalet punkt 4 (alla
riskklass 1 och 2) &r det 115 objekt som ska vara atgardade till 2050, ifall alla objekt
med nuvarande branschklass 1 eller 2 kommer att fa riskklass 1 eller 2 efter genomférd
inventering. I dagsléget har 35 % av dessa atgardsbedémts.

For att nd malen i Dalslands miljé- och energindmnds verksamhets- och tillsynsplan ska
samtliga objekt inom riskklass 1-2 vara atgardsbedémda och vid behov atgédrdade senast
2020. Det innebar att de 19 - 75 objekt (75 om branschklass 1-2 hamnar i riskklass 1-2)
som inte &r atgardsbedémda ska vara det pa 3 ar, vilket uppskattningsvis skulle krava
att 950-3750 timmar ska ldggas ner pa arbetet med egeninitierad tillsyn avseende dessa
per ar. Det utrymmet finns inte i tillsynsplanen och regionalt &r malsittningen att detta
ska vara utfort till 2050. I néamndens verksamhets- och tillsynsplan for 2018 har 700
timmar avsatts fér arbetet med férorenade omraden. Utdver den tid som kan laggas pa
egeninitierad tillsyn avseende dessa tillkommer den tid som behéver ldggas pa
inventering av branschklassade objekt samt handelsestyrd tillsyn.

Det finns behov av uppdatering av malen i verksamhets- och tillsynsplanen med
anledning av det stora antal objekt som aterstar att arbeta med och att arbetet &r
resurskrdvande, men dven att mer resurser avsétts for arbetet med fororenade omraden.
En realistisk malsattning for nar samtliga férorenade omraden inom riskklass 1-2 ska
vara atgardsbedémda och vid behov dtgardade &r &r 2050. Onskvért hade dock varit att
ha en nagot hdgre malsattning som medfér en buffert pa nagra ar i férhallande till det
regionala malet. Fér arbetet med inventering bedéms en realistisk mals&ttning vara att
de 71 objekten ska vara inventerade senast 2025. Forslag till nya mal:

- Mal 16: samtliga potentiellt férorenade omraden inom riskklass 1-2 ska vara

atgardsbeddémda och vid behov dtgardade senast 2050.
- Mal 17: samtliga 71 objekt som ska inventeras i branschklass 1-3 ska vara

inventerade och riskklassade senast 2025.

Resursbehovsbeddmning for arbetet med ovanstaende mal:

Antal | Tid per | Total Resursatgang for att uppna
objekt | objekt | resursatgdng | féreslagna mal 16 och 17
Inventering 71 30 2130 timmar 300 timmar/ar*
Atgardsbedémning 75%% 150 11 250 350 timmar/ar***
av riskklass 1-2 timmar
Tabell 3
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*Totalresursatgang for inventering (2130 timmar) uppdelat pa 7 ar fér att nd@ mal 17 (71 objekt
ska vara inventerade till 2025).

** Antal objekt i riskklass 1-2 beror pa resultatet av inventeringsarbetet, om samtliga objekt i
branschklass 1 och 2, men inget av objekten i branschklass 3, hamnar i riskklass 1 och 2 innebar
det 75 objekt.

*** Totalresursatgdng for dtgardsbedémning (11 250 timmar) uppdelat pa 32 ar for att nd mal 16
(75 objekt ska vara dtgardsbedémda och atgardade senast 2050).

Nar inventeringsarbetet ar fardigt och de objekten ar riskklassade kan den egeninitierade
tillsynen fokuseras pa arbetet med atgiardsbedémning, dessutom kommer siffrorna dver
antal objekt i riskklass 1-2 att vara sikrare. Det kan da &ven vara realistiskt med en
hégre malsattning avseende mal 16.

Utdver ovanstdende resursbehov finns dven behov av att tid avsétts for arbetet med
fororenade omraden som &r hindelsestyrd, s& som att information inkommer om att en
fororening upptéckts, anmalan om avhjélpande atgérder samt drenden gallande fysisk
planering och exploatering av missténkt fororenade omraden. Nar det géller exploatering
ar det viktigt att komma in i den kommunala planeringsprocessen sa tidigt som mojligt
med fragor om efterbehandling av férorenade omraden. Resursbehovet avseende denna
typ av drenden har inte uppskattats &n da vi i dagslaget inte har tillgang till ndgra sakra
siffror for att uppskatta resursbehovet. Bedémningen ar dock att de avsatta 700
timmarna i tillsynplanen for 2018 fér arbetet med férorenade omraden inte fullt ut técker
behovet for att arbeta efter ovanstaende féreslagna mal och den handelsestyrda
tillsynen.

Inriktning for tillsynen
For att astadkomma stérsta méjliga miljénytta ska tillsynen prioriteras med
nedanstaende inriktning. Arbetet med inventering och riskklassning av pagaende
miljéfarliga verksamheter inom namndens tillsynsansvar avses bedrivas inom ramen fér
ordinarie tillsyn. Darutdéver behdver en bedémning géras éver om det féreligger behov av
undersékningar och efterbehandlingsatgarder och da drivas pa av tillsynsmyndigheten.
Det ar ett stort antal objekt och arbetet ar resurskravande. For att prioritera och inrikta
insatserna till de objekt med stoérst risk har Dalslands miljé- och energikontor utarbetat
ett prioriteringssystem. Objekt som tilldelats riskklass 1 ar prioriterade och det objekt
som har branschklass 1 behéver riskklassas. De objekt som i tabell 2 finns i riskklass
eller branschklass 2 samt de objekt i branschklass 3 som ska inventeras och riskklassas
har poangsatts utifran féljande riskfaktorer;

- inom vattenskyddsomrade

- inom omrade med goda grundvattentillgdngar

- nara ytvattenférekomst

- narhet till skyddsvard natur

- narhet till bostader, skolor, omraden dar det &r mycket méanniskor i rérelse

- Oversvamningsrisk

Poangen utifran ovanstdende har summerats och resulterat i ett antal objekt som avses
att prioriteras. Utdver det har Dalslands miljé- och energikontor valt att prioritera objekt
dar kdnnedom om objekten utifrdn historiken medfér en risk for férorening som kontoret
anser motiverar en prioritering. Deponier som inte ar atgdrdade &r riskklassade enligt en
forenklad mall av lansstyrelsen och de flesta har tilldelats riskklass 3. Dalslands milj6-
och energikontor avser att arbeta med dversyn av dessa.
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Den egeninitierade tillsynen avses alltsa prioriteras med féljande inriktning:

- inventering och riskklassning av pagaende verksamheter inom ordinarie
miljotillsyn,

- prioritera arbetet med riskklass 1 objekt och riskklassning av branschklass 1,

- prioritera de objekt som finns i risk- eller branschklass 2 samt de objekt i
branschklass 3 som viktats hégst enligt ovanstaende poédngsattning for
riskfaktorer,

- utdver ovanstaende avses arbetet med vissa objekt prioriteras utifran kdnnedom
om historik och féroreningsrisk samt

- Oversyn av riskklassning av deponier.

Utover den egeninitierade tillsynen behdver daven foljande, s.k. hdndelsestyrda drenden
handlaggas
- Fysisk planering och exploateringsdrenden som beror férorenade omraden
- Informations- och anmalningsarenden géllande férorenade omraden
- Nedlaggning av verksamheter dar frdgan om eventuella féroreningar behdver
drivas medan ansvarig verksamhetsutdvare finns kvar.

Finansiering

Huvudregeln i miljobalken ar att ansvarig for att bekosta undersékningar och
efterbehandlingsdtgarder ar den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgérd som orsakat en férorening, principen om att fororenaren betalar.
Ibland kan aven en fastighetsagare bli ansvarig. For prioriterade objekt finns dven
méijlighet till statligt bidrag fér undersékningar och atgarder om det inte finns nagon
ansvarig som kraven kan riktas mot, i denna typ av arenden kan kommunerna ansvara
for att vara huvudman.

Arbetet med inventering och riskklassning av pagaende miljéfarlig verksamhet kan drivas
inom den ordinarie miljétillsynen och till viss del finansieras av avgifter for miljotillsyn. I
den arliga tillsynsavgiften ingar handlaggning av planerade inspektioner, forberedelser
infor och restid i samband med dessa, upprattande av inspektionsprotokoll, beslut och
andra skrivelser, granskning av rapporter och andra redovisningar. Men inte
handlaggning vid utdkat tillsynsbehov t.ex. med anledning av utredningsvillkor eller
anmaélan om verksamhet eller dtgard. Fér sadan handlaggning ska timavgift tas ut enligt
taxan. Detta medfér att utredningar till viss del kan ingad i den arliga tillsynsavgiften, men
normalt inte sarskilt krdvande handlaggning som kan uppsta nér féroreningar i mark eller
byggnader behdver utredas och eventuellt atgardas. Avgiften fér handldggningen kan i
sadana fall tas ut i form av timavagift.

N&r det galler dvriga drenden ar det nar en ansvarsutredning visar att ndgon ansvarig
kan stéllas till ansvar fér undersékningar och ev. tgarder som arbetet kan finansieras av
tillsynsavgifter for handléaggningstid. Erfarenheten &r att denna typ av arenden kan vara
mycket tidskrdvande och att en del av tiden kan vara svar att ta ut avgifter for.

I Dalslands milj6- och energinamnds verksamhets- och tillsynsplan for 2018 finns 700
timmar avsatta fér arbetet med férorenade omraden.
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