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DMN § 49  Dnr 2015/0571.PLA

Forslag till yttrande vid samrad over detaljplan for
Ekagatan, Bengtsfors kommun

Myndighetsndmnden i Bengtsfors kommun har lédmnat detaljplan for
Ekagatan for samrad.

Dalslands miljéndmnd har 2010-12-09 yttrat sig 6ver en plan for
detta omréde nér den inkluderade ett omrdde séder om den nu
aktuella planen. Denna sydliga del bréts ur 2011 och antogs som
egen detaljplan.

Planen innefattar Eka omrﬁdet, industrimark séder ddrom och véag
172 (Stromsgatan). Det &r hela Eka 1, Mobelsnickaren 1 och 2, samt
Bengtsfars 5:26. Det &r delar av Bengtsfors 4:4, 4:49, 4:50 och
5:30. Planen innefattar dven vattenomrade i Bengtsbrohdljen.

Tidigare sammanfattande yttrande (2010-12-09)
"Ansvarsfragorna kring och regleringen av eventuella framtida behov
av sanering av Eka 1 och M&belsnickaren 1 och andra fastigheter,
bor klargéras.”

“Planen innebér inte betydande miljépaverkan.”

"Sarskilda planbestdmmeiser bér finnas for att sékra att inga
atgérder i mark vidtas i dessa omraden utan godkénnande frén
huvudansvarig fér tillsyn och sékerhet | EKA omradet. Sadana
atgarder bor krdva marklov.”

"D& det &r viktigt att omradet, och installationer i detta, sdkras mot
dversvamningsrisker bér den dialog som Lansstyrelsen dnskar
genomfdras.”

Syfte med detaijplanen

Enligt planférslaget &@r avsikten att, med lédmpliga bestammelser, i
plan stadfésta de antagna riktlinjer som finns for tillsyn och skétsel
av EKA-omradet.

Fastigheterna Eka 1, samt M&belsnickaren 1 och 2, har behov av
utékade anvandningsomraden. Fér Eka 1 och Mébelsnickaren 1
behdver anvéndningen regleras utifrdn riktlinjerna fér tillsyn och
skétsel. De nya anviandningsomradena behdver dven regleras med
hénsyn till de risk- och stérningsfaktorer som &r kopplade till
genomfartsvigen (vag 172) och en drivmedelsstation.
Anledningen till att planprocessen avbréts 2010 var att man ville
invanta den nya Plan och bygglagen (PBL) med béattre méjligheter
att stélla krav pé provtagning och sanering infér nybyggnation inom
delar av omradet.
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Mdbelsnickaren 2 ar tankt att kunna anvéndas fér handel, kontor,
stéllplatser och verksamheter.

Foér Mbbelsnickaren 1 avses nuvarande markanvandning
kompletteras med handel. Eka 1 anges fér centrum och
verksamheter.,

Matvaruhandel ska dock inte férekomma | omradet.

Strandomradet gérs ocksa tillgangligt for allmanheten genom géng-,
cykelvag och parkmark.

Tidigare planer

Tidigare planer faststélida 2004 (EKA omradet), 1982
(Mé6belsnickaren 2-5) samt 1960 (del av vég 172). Den i syd
angrédnsande detaljplanen fick laga kraft 2011-02-24.

Foérorenade omraden, risker och konsekvenser

Fastlgheterna Bengtsfors 4:49, 4:50 och Eka 1 i norra delen av
planomradet samt strandlanen fér dessa fastigheter har schaktats
och sanerats avseende kvicksilver och dioxiner. Kvarvarande
féroreningar har sékrats genom skyddsanordningar och det &r
mycket viktigt att dessa inte skadas eller att de repareras om skada
skulle ske,

Enligt nya PBL (2010:900) &r det mdjligt att reglera att bygglov inte
ges férran markféroreningar avhjalpts (eller skydd- eller
sékerhetsatgérder vidtagits).

Sérskilda planbestdmmelser anges nu i planforslaget som s&krar att
inga atgérder i mark vidtas i dessa omraden utan godkannande fran
huvudansvarlg for tillsyn och sékerhet i EKA omradet. Sddana
dtgérder kraver markiov.

Mark under Brandts byggnad (Eka 1), narliggande delar av
Bengtsfors 4:50 samt bussgaraget (Mébelsnickaren 1) har inte
sanerats. Det finns féroreningar d&ven dér, men i mindre omfattning
och i lagre halter, Planbestammelser har inférts for dessa omraden.
Brandts byggnad har markerats med al vilket innebér att markens
lamplighet ska forsékras genom sanering till MKM. For évriga av
dessa ytor far ingrepp och installationer inte gbéras utan markfov frén
kommunstyrelsen,

Bengtsfors kommun har from 2012 huvudansvaret for skydds-
atgarderna pa EKA projektomrade. Atgarder ska godkannas av
Bengtsfors kommunstyrelse,

Strucktor Miljé har genomfért en utredning fér Mobeisnickaren 1 om
féroreningar och kommunens riktlinjer for omradet. Utredningen
beddmer fororeningarnas risker och de ekonomiska konsekvenserna
for fastighetsagare.
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Enligt kommunens riktlinjer fér omradet ska fastighetsédgarna
ansvara for att framtida ingrepp | marken eller &ndring i
verksamheten inte utsdtter ménniskor eller miljé for risker avseende
spridning av kvicksilver och dioxin samt att fastighetségare ska
rdkna med att ingrepp i marken eller &ndring av verksamhet
kommer att innebéra restriktioner och krav pé eventuell
marksanering.

Ansvaret for en fastighetségare 8r dock underordnat vad en
verksamhetsutovare skulle haft fér ansvar. MOD:s dom 2014-05-07 i
mal 2014-14 anger att fastighetsdgarens ansvar inte kan strécka sig
utdver en verksamhetsutévares ansvar och alltsd inte behdva
ansvara fér en férorening, som skulle vara férorsakad av en
verksamhetsutdvare fore Mlljolagen eller Miljébalken. Om
fastighetségaren inte vidtar r\agra atgarder, som gér denne till
verksamhetsutévare, &r alltsa risken for ansvar for féroreningar
mycket liten.

Rlskanalys farliga transporter och drivmedelsstation

I planen lngar en omfattande riskanalys och riskbedémning av WSP
konsult bade frdn 2010 och 2015. Dessa ldentlﬂerar och beddmer
riskerna med transporter av farligt gods p& vag 172 och hanteringen
av drivmedel pa bensinstationen.

Riskanalys och bedémning gérs utforllgt fér transport av farligt gods
som skulle kunna leda till en av8kning fran vagen samt hantering av
farligt gods vid drivmedelsstation.

Rlskana!ysen gérs utifrén personsikerhet (p& individ- och
samhéllsnivd) och hansyn har inte tagits till eventuella egendoms-
skador eller skador pd naturmiljén. Mannlskors l&ngvariga
exponering for avgaser och buller ingdr inte heller i analysen. Det
gors déremot en analys av samhallsrlsken vid en olyckshandelse dar
hédnsyn tas till persontéthet i omrddet mm.

Enligt utredningen kan ett omrade placeras i endera av tre
riskkategorier.

1. Riskerna &r sma och d& garderar man sig bara mot en riskhéjning.
2. Risker kan tolereras om alla rlmllga dtgarder &r vidtagna.

3. Riskerna &r oacceptabla. Omradet bedéms som riskklass 2 bade
avseende transporter av farligt gods och avseende
drivmedelsstation.

Skyddsavstand fran vag 172 till bebyggelse anges till 25 meter.
Avaknlngsskydd anges fér Mébelsnickaren 2. Detta avses ocksa
g6ras tatt sd att rinnande farligt gods avleds.
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Forslagna riskreducerande atgérder i planforslaget:

» Avakningsskydd har markerats i plan fér Mébelsnickaren 2 for
den soédra delen av vag 172.

. Foreskrlfter fér disponering av byggnad pd Mébelsnickaren 1
infors sa att de 6stra delarna av fastigheten blir utrymmen for
"ej stadigvarande vistelse” och fasad ska utféras i lagst
brandklass EI 60. Ett métarskap fér drivmedel rekommen-
derar man ska flyttas.

+ Infarten utformas s3 att kunder som Inte ska tanka inte
behdver passera tankningszoner.

e Byggnader pd Eka 1 och Mdbelsnickaren 1 ska ha
utrymningsvag som vetter bort frdn vég 172

. Oppningar for tilluft/friskluftsintag placeras pa oexponerad
sida sd att spridning av gaser och rok fran olycka pa vég 172
till byggnaderna hindras eller férsvaras.

» Stéliplatser for husbilar férlaggs minst 25 m frén vag 172 och
om mojligt i skydd av mellanliggande byggnader.

Intressen

Hela omradet ingdr i riksintresse f8r friluftsliv.
Skyddsbestdmmelser fér kulturmilié finns i norra delen.
Riksintressen for kulturmiljévard galler fér nastan hela omradet. En
stenvalvsbro och ett kraftverk &r sérskilt intressanta. Vastarvet
(Vastra Goétalandsregionen) har gjort en sérskild utredning for
Mé&belsnickeriet som tillméts betydande kulturhistoriska varden.

Strandskyddet, som &r 200 m fér Bengtsbrohéljen, ar upphévt inom
Bengtsfors tdtort.

Parkomrdde léngs stranden kommer att éka tillgangligheten fér
allmanheten.

Miljokonsekvensbeskrivning

Efter jadmfdrelse med en checkiista fér olika typer av konsekvenser
dras slutsatsen att planen inte innebédr sddana negativa miljg-
konsekvenser att en fullstdndig miljékonsekvensbedémning (MKB)
behdver goras.

6versvamnmgsnsker

Delar av omradet kan komma att beréras av extremt hdga
vattennivaer i Bengtsbrohéljen. Lagsta golvhéjd for nybyggnader har
anpassats efter detta till +93.50 (RH 2000), vilket &r 6ver bade 100
arsregn och 6ver s.k. dimensionerande flodet.

Bedémningarna &r gjorda utifran “Oversiktlig dversvdmnings-
kartering 1dngs Upperudsalven” dar inte hénsyn tagits till ev.
kllmatforandrmgar vaan pa Bengtsbrohéljen regleras dock i
huvudsak av nivdn pa damningen vid utloppet.
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Ovrigt

Gallande miljdkvalitetsnormer for luft férvéntas inte éverskridas.
Omradet kommer fortsattningsvis att vara anslutet till Bengtsfors
VA-nat.

Dagvatten &r kulverterat och leds till Bengtsbrohéljen.

Den nya planen innebéar fornyat upphédvande av strandskyddet.

Beredning:
Presidie 2015-05-28
Miljéinspektors forslag tili beslut

Daislands miljonamnds beslut

Ansvarsfdrhdllanden for féroreningar har klargjort sa 1&ngt det ar
méjligt utanfor en rattslig prévning.

Det har klargjorts hur kommunens riktlinjer kommer att styra
anvandningen av marken.

Det har inférts planbestdmmelser som klarg6ér nar bygglov kan ges
och nér det kravs markiov fér ingrepp eller installationer.
Miljéndmnden anser det darfor att det, i mojligaste man, ar klargjort
hur mark med f&roreningar ska anvéndas, hur eventuella atgarder
ska hanteras och vem som ansvarar for tillstand och ekonomiska
foljder.

Sékerhetshéjande dtgarder fér att reducera risker och konsekvenser
vid olycka med farligt gods vid vég 172 har angetts och bedéms av
Miljéndmnden som tillrdckliga.

Det foreslagna utbyggnadsemradet innebdr en &ndring av redan
ianspraktaget omrade fér smaindustri och handel. Detaljplanen
inneb&r en positiv inverkan pd natur och friluftsliv. Allménhetens
tillgéng till strandomrédet dkar.

Planen innebér inte s.k. betydande miljopaverkan.

Paragrafen anses omedelbart justerad

Expedieras:
Bengtsfors kommun, samhéllsbyggnadskontoret
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