DALSLANDS
MILJONAMND

Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagande

Utses att justera
Justeringens tid och plats

Underskrifter Sekreterare

Ordférande/Delegat

Justerande

SAMMANTRADESPROTOKOLL !

Sammantradesdatum

2016-04-21

Sammantradesrum Rédbo, Stadshuset Uddevalla kommun,

2016-04-21, kI, 13.00-16.00

Kjell-Rke Andersson (c) ordférande

Kerstin Fredriksson (s) vice ordforande

Bo Thorn (s)
Lars-Inge Fahlén (s)
Goéran Farnstrom (c)
Maino Svensson (c)
Lars Nilsson (s)

Lill Kristoffersson (mp)

Therése Karlsson, ersattare
Jenny Nieminen, ersattare
Karl-Erik Segersax, ersattare
Lars-Gunnar Larsson, ersattare
Jérgen Eriksson, erséttare

Dan Gunnardo, miljéchef

Marie Johansson, ndmndsekreterare

Kerstin Fredriksson

Bengtsfors 2016-04-27, ki 11.00

—

Perc s

LKjell-Rke Andefsson~

2 - ;
=" - Z/ L y/am
?’ e ".f, .m0 7

CTCVALC . e Lta T

L P I P i S L I A

Kerstin Fredriksson

Paragraf DMN § 30-36

..........................................

ANSLAG/BEVIS

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Organ
Sammantradesdatum

Datum for anslags
uppséattande
Férvaringsplats for
protokollet
Underskrift

Dalslands miljondmnd

2016-04-21

2016-04-28 Datum for anslags
. hedtagande

Dalsjands Miljékoriter
'] _,/ = [

.......... ,?i..'.....................%.......

Mafrie Johangsbn

2016-05-23

Utdragsb_egt_y_rkande
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MILJONAMND

Sammantradesdatum

2016-04-21

DMN § 30

Motets oppnande och faststdllande av
foredragningslista

Ordféranden dppnade motet och féreslog foredragningslista med
nedanstdende &ndringar:

Fyra 6vriga fragor anmaldes:
Holmevattnet - sjons status
IT-kvalitén - dtgarder
Miljofarlig eldning
Informationskampanj - eldning

Punkt 7 Yttrande &ver férslag till VA-plan Bengtsfors tas upp fére
punkt 6 Férslag till ett samlat miljékontor

Med ovanstdende andringar faststalldes féredragningslistan.
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Sammantradesdatum
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DMN § 31
Val av justerare

Till justerare valdes Kerstin Fredriksson.
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DALSLANDS SAMMANTRADESPROTOKOLL ¢
MILJONAMND

Sammantradesdatum

2016-04-21

DMN § 32
Foregdende protokoll

Ingen erinran.

Protokollet [aggs till handlingarna.
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MILJONAMND

Sammantradesdatum

2016-04-21

DMN § 33
Redovisning av delegeringsbeslut

Delegeringsbeslut for perioden 2016-02-01-2016-03-15 redovisas
enligt arendelista som bilaga.

Originalbeslut finns med i p&rm.
Dalslands miljonamnds beslut

Namnden godkadnner redovisningen.

Justerandes sign ' Utdragsbestyrkande




DALSLANDS SAMMANTRADESPROTOKOLL ¢
MILJONAMND

Sammantradesdatum

2016-04-21
DMN § 34

Forslag om ett samlat miljokontor med narvaro i
samtliga kommuner

Bakgrund

Dalslands miljéndmnd har funnits sedan &r 2007. I utredningen som
féregick bildandet av en gemensam miljondmnd angavs bland annat
att kvaliteten i den operativa verksamheten ska forbéattras och att
likvardigheten ska ¢ka, till exempel vad géller service, taxor,
tillampning i tillsynsarbetet, arbetsmetoder, rutiner och
rattssakerheten.

Bildandet av en gemensam miljonamnd har markant forbattrat den
tidigare situationen med enskilda miljénamnder i kommunerna.
Miljokontorets personal har dock uppméarksammat miljéchefen om
att det finns ett stort behov av att se 6ver organisationens struktur.
Stora delar av personalen anser att miljonamnden/miljékontoret
fortfarande inte fungerar fullt ut som den enhetliga organisation som
var avsikten vid bildandet av en gemensam miljondmnd och att
personalens spridning pd fyra kontor ar en viktig faktor i
sammanhanget.

Undertecknad tilltrddde som miljochef i maj 2013. De erfarenheter
jag gjort under min tid som miijochef gér att jag delar personalens
synpunkter. Trots att drygt 8tta ar har gatt sedan organisationen
med en gemensam miljénamnd bildades kan man konstatera
féljande:

s Arbetssatt och tilldmpning av bestdmmelser skiljer sig
fortfarande i manga stycken &t mellan kontoren.

e Styrning och uppféljning @r onddigt arbetskravande och
omstandligt.

¢ Organisationens utformning medfér svarigheter for en chef
att vara tillrackligt narvarande och att erbjuda ett coachande
ledarskap.

e Administrativa datasystem ar fortfarande i stor utstréckning
styrda av lokala i¢sningar i kommunerna och inte anpassade
for miljobnamndens gemensamma organisation (dven om vissa
forbattringar skett).

» Administrationen/kansliet &r geografiskt skild fran den évriga
personalen, vilket férsvarar en effektiv integration mellan
handlaggare och kansli.

* Antalet handldggare &r ojamnt fordelade mellan de olika
kontoren vilket bland annat medfér en situation med fa
medarbetare pé vissa kontor.

« Introduktion av nyanstéllda férsvaras da det inte alltid finns
handledande personal med ratt kompetens pa det aktuella
kontoret samt da tillgdngen pa arbetsrum &r begrénsad pa
vissa kontor.

Justerandes sign | Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 7

Sammantradesdatum

2016-04-21

Forts § 34

Vid lansstyrelsens revision av miljénamndens verksamhet 2014

papekade lénsstyrel

sen bland annat foljande:

o Det finns risk for att tillsynen inte bedrivs likvardigt inom
miljékontoret. Beslut och skrivelser ar inte enhetliga inom
miljékontoret och till&mpningen av bestdmmelser varierar

mellan olika

inspektdrer.

s FOr vissa vanliga drendegrupper saknas det rutiner for hur
handlaggningen ska ske.

Ovanstdende utgér skal till att processen kring ett samlat
miljékontor inleddes under bérjan av 2014.

Nuvarande organi

sation

Miljokontoret har idag personal i samtliga fyra kommuner enligt

nedanstaende férde

Ining.

Kontoret finns i

* De tva strategerﬁa arbetar framforallt med miljb’ledhing
kommunerna och rér sig saledes mycket mellan dessa.

Kommunkontor | Personal som regeibundet finns
L i pa aktuellt kontor kommunhuset
 Bengtsfors | 2 (2 inspektdrer) B | Nej
Dals-Ed | 3 (3 kanslipersonal) Ja
| Férgelanda 5 (4 inspektorer, 1 strateg) Nej
Mellerud 8 (6 inspektdérer, 1 strateg, 1 chef) [ Nej
Rér sig mellan 3 (2 strateger*, 1 -
kommunerna | provtagare/kalkkontrollant**)

ute i

** Provtagaren/kalkkontrollanten &r oftast ute i falt for provtagning
och kalkningsuppféljning.

Man kan konstatera att fordelningen mellan kommunkontoren ar
mycket ojdmn. Orsaken till detta &r i huvudsak att personalen
fortsatte sitta kvar i den kemmun de tillhérde innan samman-
slagningen till en/ett gemensam miljénamnd/miljokontor. I tre av
kommunerna (Bengtsfors, Férgelanda och Mellerud) sitter miljo-
kontorets personal i annan lokal an kommunhuset. I Dals-Ed finns
ingen inspektér eller strateg regelbundet utan enbart kansli-

funktionen.

Dalslands miljonadmnd har tva ordinarie ledaméter och tva ersattare
[o] . 00 s [e] [}
fran varje kommun. Namnden sammantréader &tta ganger per ar och
(9]
alternerar da mellan kommunerna.

" Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2016-04-21

forts § 34
Processen

Interna diskussioner och gruppdvningar

Under bérjan av 2014 startade miljokontoret en process déar hela
personalen involverades i fragan kring hur miljékontorets
verksamhet pdverkas av att personalen sitter utspridd i fyra
kommuner, i jamférelse med om personalen samlades i ett
gemensamt miljékontor p& en ort.

Processen bedrevs genom diskussioner och gruppdvningar pa bland
annat arbetsplatstraffar. Dalslands miljonamnd och kommunal-
férbundets direktion holls hela tiden informerade om miljékontorets
process.

Extern utredning

2014-12-18 beslutade Dalslands miljonamnd avsétta 100 000 kr i
detaljbudget 2015 for en extern utredning av organisationen. Under
forsta kvartalet 2015 genomférdes en saddan utredning i frdgan om
ett samlat miljékontor. Utredningen utférdes av PWC (Bo Thérn).

Utredarens uppdrag var att analysera de effekter som olika
alternativ for lokalisering av miljékontoret har pa faktorer som
styrning, kvalitet, effektivitet, gemenskap, arbetsgladje,
tillganglighet, rekryteringsméjligheter, resor samt service/samverkan
med brukare och kommunernas férvaltningar. Minst ett alternativ,
ett eller flera kontor, till nuvarande lokalisering ska redovisas.

Utredningen redovisade foljande sammanfattande slutsats:
"Miljékontoret ges béttre forutséttningar att leva upp till de
ursprungliga férvéntningarna som formulerades infér bildandet av
den gemensamma ndmnden och gemensamma miljékontoret om
kontoret lokaliserades p& en ort. Denna utredning visar att en
lokalisering till en ort ger forutsattningar att forbédttra kvalitet i
verksamheten och effektivitet i arbetet samt péverkar arbetsmiljon
positivt.

Det finns inga uppenbara negativa konsekvenser som rér den inre
organisationen eller service mot allménhet, verksamhetsutdvare eller
kommunerna. Vid en eventuell omstélining till ett kontor pdverkas en
del av personalen negativt genom att resor till och frén arbetet blir
ldngre. Det &r dock mdjligt att utforma 6verg8ngsbestdmmelser som
kompenserar de som p8verkas negativ.

Om miljékontoret lokaliseras till tvd orter p8verkas férutséttningarna
i samma riktning, men effekterna blir inte lika omfattande”.

Justerandes sign
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Forts § 34

Utifrdn PWC:s rapport upprattade miljékontorets ledningsgrupp en
konsekvensanalys av de tva alternativen; fyra miljokontor (som
idag) j@mfért med ett samlat mllJokontor med nérvaro i samtliga
kommuner.

Dialog med kommunerna

Resultatet av utredningen anvéndes i den dialogprocess mellan
miljékontoret och kommunerna som genomférdes under 2015. I
dlalogen lades sarskild vikt vid hur ett samlat miljokontor skulle
paverka méjligheterna till samverkan mellan miljékontoret och
kommunerna samt tillgdnglighet och service gentemot
verksamhetsutdvare och allménhet.

Dialoger med KS-ordférande och kommunchefer

Miljochefen férde dialog med respektive kommuns KS-ordférande
och kommunchef. Vid dessa méten bestdmdes att den fortsatta
kommundialogen skulle genomféras enligt féljande:

e Mdten mellan miljékontorets och kommunernas tjdnstemaén.
e En politisk dialog genom att miljochefen traffar kommunernas
politiker.

Tjdnstemannadialogerna

Dialoger mellan tjansteman fran miljékontoret och respektive
kommun har genomforts i alla fyra kommunerna. Valet av vilka
tJanstemannafunktloner i kommunerna som skulle delta i dialogerna
gjordes i samrad mellan miljokontoret och respektive kommun.

Dialogerna var mycket konstruktiva och kan sammanfattas i féljande
punkter:

e Det finns en émsesidig férstielse for sdval kommunernas som
miljokontorets behov.

* Vilja och férslag finns for att utveckla samverkan.

e Samverkan kan utvecklas oavsett var miljékontoret &r
lokaliserat.

» Tydlig och enkel tillgéng till miljékontorets samlade
kompetens ar det viktigaste.

e Viktigt med planerad narvaro av miljokontoret i kommunerna.
Anpassas efter behov och frdgestaliningar. Webbméten, mail
och telefon &r bra komplement till fysiska méten.

Justerandes sign ‘_ - ‘ Utdragsbestyrkande
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Forts § 34
Politiska dialoger

Miljéchefen har genomfort moéten med politiker i samtliga
kommuner. Kommunerna fick styra utformning och vilken grupp av
politiker som skulle ingd vid dessa dialoger.

Miljochefen har dven fért en ingdende dialog med Dalslands
miljonamnd kring utredningen och processen runt den.

Den pohtlska dialogen upplevdes som posmv Det finns en stor
férstaelse fér miljckontorets behov. Fran politiskt hall dominerade
foljande synpunkter:
e Att man ser det som angelédget att en god samverkan kan ske
mellan kommunerna och miljékontoret.
e Att det &r viktigt att kommunerna upplever en narhet och
narvaro av miljdkontoret i sina kommuner.
» Vikten av att miljékontoret kan tillhandah&lla en god
tillganglighet och service gentemot allménhet och verksam-
hetsutévare,

Kort omvérldsanalys

Behovet av samverkan mellan kommuner har funnits under en langre
tid. Nar det galler kommunernas miljékontor eller motsvarande har
denna trend varit tydlig, inte minst inom vart |1&n. I SKL:s rapport;
"Vagar till samarbete” (2014) redovisas féljande:

» [ rapporten redovisas 23 st. kommunsamarbeten i Sverige dar
man valt organisatorisk samverkan mellan kommuner inom
miljdomradet (i flera fall ingdr &ven bygg). Detta innefattar
totalt 64 kommuner.

e 121 st. av dessa organisationer har man valt att samla
personalen pa en och samma plats.

Bedomning och motivering

Bade utredningen och den konsekvensanalys som gjorts visar att det
finns stora fordelar med ett samlat miljékontor pa en ort i jamforelse
med dagens situation med fyra kontor. Konsekvensanalysen
tydhggor och motiverar detta och bifogas som bilaga 2. Det finns
ocksa en samstdmmighet inom miljokontoret for att ett samlat
miljékontor ger bast férutsattningar for miljékontoret som
organisation.

Av kommundialogerna framgar det att miljokontorets lokalisering
inte dr det primara for kommunerna utan att det &r tydlig och enkel
tillgdng till miljékontorets samlade kompetens som ar det vasentliga.
Kommundialogerna pekar ocks& pé vikten av att kommunerna
upplever en nérhet och nérvaro fran miljékontoret och att en god
tillganglighet och service kan upprétthallas.

Justerandes sign e
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Forts § 34

Samverkan mellan miljokontoret och kommunerna kan och beh&ver
utvecklas oavsett dagens situation med fyra miljokontor eller vid en
situation med ett samlat miljokontor. Detsamma galler
miljokontorets tillgédnglighet och service. Bade utredningen och
konsekvensanalysen visar att forutsattningarna att utveckla dessa
faktorer inte paverkas negativt av ett samlat miljékontor.

Miljékontoret har utifran de synpunkter som framkom vid
kommundialogerna och sina egna erfarenheter utarbetat ett koncept
for hur samverkan, tillgénglighet och service ska kunna upprétthallas
och utvecklas vid ett samlat miljékontor. Detta koncept bor
utveckias ytterligare dver tid, men bedéms ge goda férutsattningar
for en utvecklad samverkan med kommunerna och en utvecklad
tillgadnglighet ach service gentemot allmdnhet och
verksamhetsutoévare.

Sammanfattningsvis ser undertecknad att forslaget till beslut ger
forutsattningar att skapa en modern och effektiv miljéorganisation
med en utveckiad samverkan med kommunerna och en god
tillganglighet och service.

For att skapa tydlighet for miljokontorets personal, miljokontoret
som organisation samt fér kommunerna ar det viktigt att beslut i
frdgan fattas s& snart som mojligt och att den fortsatta
fardriktningen blir tydlig.

Tidpunkten fér nér en organisation med ett samlat miljokontor med
narvaro i samtliga kommuner skulle kunna vara i funktion ar
naturligtvis beroende av praktiska omstéandigheter (exempelvis
tillgangligheten till en lamplig lokal). Undertecknad féreslar att valet
av plats for det samlade miljékontoret och tidpunkten for nar ett
sédant samlat miljékontor kan vara i drift sker i samrad mellan
undertecknad och kommuncheferna.

MBL-forhandling
BL-férhandling i fragan om ett samlat miljokontor med narvaro i

samtliga kommuner har genomforts.

Beredning:
Presidie 2016-04-07
Miljochefs forslag till beslut

Justerandes sign' ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2016-04-21
Forts § 34
Yrkande:
Maino Svensson och Lars Nilsson yrkar bifall till tjanstemanna-
forslaget.

Ordféranden stéller proposition p& Maino Svenssons och Lars
Nilssons yrkande tillika tjanstemannaférslaget och finner att
namnden beslutar i enlighet med det.

Dalslands miljonamnds beslut

Dalslands miljdndmnd féreslar Direktionen for Dalslands-
kommunernas kommunalférbund att besluta enligt féljande:

o Tillstyrka ett samlat miljdkontor pa en ort men med néarvaro i
dvriga kommuner i enlighet med miljochefens
tjansteskrivelse.

o Ge miljochefen i uppdrag att i samrad med kommuncheferna
verkstalia beslutet om ett samlat miljékontor med néarvaro i
samtliga kommuner. Detta uppdrag innefattar bland annat
lokaliseringsfrégan och tidpunkten for nar det samlade
miljokontoret kan vara i funktion.

Protokollsanteckning:

Lars-Inge Fahlén (s) Dals-Eds kommun forordar Béckefors som
lokalisering av ett samlat miljokontor.
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DMN § 35

Ovriga fragor

Holmevattnet
Karl-Erik Segersax tog upp frdgan om status i sjon Holmevattnet som
gransar till Fargelanda, Dals-Eds och Munkedals kommuner.

Miljochefen ber att f& 8terkomma med svar nésta sammantrade.

IT-kvalitén

Bo Thorn tog upp fragan om IT-kvalitén for Miljdkontoret. Ar de
tidigare problem som har varit en ladngre tid 8tgardade?

Om problemen fortfarande kvarstar bér namnden Overvaga att lamna
en skrivelse till kommuncheferna med krav om atgarder.

Miljéchefen informerade att "Dalslandsnétet” &r idag hart belastat
och IT-avdelningen arbetar med att 6ka kapaciteten. Miljochefen tror
att de IT-problem som varit kommer att upphéra inom kort.

Miljofarlig eldning

Jérgen Eriksson tog upp fragan om Miljékontoret har jour
kvallar/helger dit man Pan ringa om man ser att det eldas
exempelv;s avfall. Flera gdnger har det uppmarksammats att det
eldas pa tomter med svart rék som sprids éver omraden.

Miljéchefen informerade att vid sadana tillfallen &r det Raddnings-
tjansten som ska kontaktas som i sin tur kan komma i kontakt med
miljéchefen.

Lill Kristofferson tog upp frdgan om en inspektion fran Miljokontoret
maste féregds av en anmélan nar man upptécker otilldten eldning.

Miljéchefen informerade att Miljékontoret inte bedriver nggon
uppstkande tillsyn utan inspektion kommer av antingen anmaélan
(som kan vara anonym) eller att inspektéren upptécker eldning i
samband med andra inspektioner.

Lill Kristofferson tog ocksd upp fragan om Mifjékontoret kan ha en
mformatlonskampanj nar det galler regler vid eldning samt vilka
paféljder det kan innebira om man eldar avfall, exempelvis sopor,
bildéck, plast mm.

Miljochefen staller sig posntlv till detta och ska se 6ver méjligheten till
en riktad information sa snart som mdjligt.

Justerandes sign ’ | Utdragsbestyrkande
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DMN § 36

Information och meddelanden

Information fr&n verksamheten
Skriftlig information féreldg.

Organisation och personal
Miljochefen informerade att aktuella rekryteringar ar avslutade och
tre nya medarbetare har bérjat pd kontoret.

Miljéchefen informerade &ven om att “lokalkontor Mellerud” fatt nya

lokaler. Numera finns kontoret i Bergs lokaler pa Kyrkogatan 5 intill
tagstationen.

Overklaganden
Utgick

Namnden tackar for informationen.
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